
บทที่ 4 

การเมืองการปกครอง 
  

ความหมาย ความสําคัญของการเมืองการปกครอง 
  

การเมือง ( Politics) หมายถึง กระบวนการและวิธีการ ที่จะนําไปสูการตัดสินใจของกลุมคน กิจกรรม
ทางการเมืองสามารถเกิดขึ้นไดทั่วไปในทุกกลุมคนที่มีปฏิสัมพันธกัน ซึ่งรวมไปถึงในแวดวงธุรกิจ แวดวง
วิชาการ และในวงการศาสนาการเมืองจะมีความสําคัญดังนี้   

1. เปนวิถีชีวิตแบบหนึ่งของคนในรัฐ  
2. คนในรัฐไมสามารถหนีผลกระทบทางการเมืองได 
3. กิจกรรมทางการเมืองนําไปสูการใชอํานาจเพ่ือออกกฎหมายพัฒนาประเทศและ แกปญหาของ

ประเทศ  
อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปน เครื่องชี้ถึงความ 

เปนประชาธิปไตยและความเปนเอกราชของชาติอํานาจอธิปไตยยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการ
ปกครอง เชน ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  
กลาวคือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนตน  

อนึ่งอํานาจอธิปไตยนี้นับเปน องคประกอบสําคัญที่สุดของความเปนรัฐ เพราะการจะเปนรัฐไดนั้น 
นอกจากตองประกอบดวย อาณาเขต ประชากร และรัฐบาลแลวยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย กลาวคือ 
ประเทศนั้นตองเปนประเทศที่สามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจ อธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถ
เรียกวา "รัฐ" ได  
  

โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 
  

สําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติให้ 
การบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน ไดแก บริหารราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทอง
ถิ่น โดยทั้ง 3 สวนนี้ ลวนอยูในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  
อันครอบคลุมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติการอํานวยความสะดวกและการให
บริการสาธารณะแก ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และคําสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชา 

การบริหารราชการสวนกลาง หมายถึง การบริหารที่ใชหลักการรวมอํานาจ โดยใหอํานาจการบังคับ
บัญชาและการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยูในสวนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเปน เมืองหลวงและศูนยกลาง 
การบริหารราชการแผนดินของรัฐ แบงสวนราชการออกเปน  

 
 



1. สํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับราชการทั่วไปของนายกรัฐมนตรีและ คณะรัฐมนตรี 
2. กระทรวงหรือทบวง ซึ่งมีฐานะเทียบเท ากระทรวงมีหน าที่กําหนดนโยบาย และ วางแผน 

การดําเนินงานของกระทรวง รวมทั้งกํากับเรงรัด ติดตาม การดําเนินงานตามแผนและ นโยบายที่วางไว 
3. ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงเปนสวนราชการที่มีสภาพและ ปริมาณงาน 

ไมเหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนกระทรวงได 

4.  กรม หรือส วนราชการที่ เรียกชื่ออย างอ่ืนและมีฐานะเป นกรม ซึ่ งสั งกัดหรือไม สังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง สํานักนายกรัฐมนตรี สวนราชการดังกลาวนี้มีฐานะ เปนนิติบุคคล  
จําแนกได ประเภท คือ  

     4.1 สํานักงานรัฐมนตรี มีหนาที่เกี่ยวของกับราชการทางการเมืองของกระทรวงขึ้น ตรงตอ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

     4.2 สํานักงานปลัดกระทรวง มีหนาที่เกี่ยวของกับราชการประจําทั่วไปของ กระทรวง กํากับ  
เร่งรัด ติดตามผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวงอยูภายใตการ ควบคุมดูแลของปลัดกระทรวง 

     4.3 กรม มีหนาที่เกี่ยวกับราชการสวนใดสวนหนึ่งของกระทรวง อยูภายใตการ ควบคุมดูแลของ
อธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่อเปนอยางอ่ืน  

การบริหารราชการสวนภูมิภาค หมายถึง การบริหารที่ใชหลักการแบงอํานาจ โดย ราชการสวนกลาง 
เปนเจาของอํานาจ แลวแบงอํานาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการ ใหแกภูมิภาคนําไปปฏิบัติใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้น จะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม
และขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้จะตองไมขัดตอนโยบายของสวนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี 
หรือตัวบทกฎหมายของ ประเทศ การบริหารราชการสวนภูมิภาค มี 2 ระดับ คือจังหวัด และอําเภอ  

การบริหารราชการสวนทองถิ่น หมายถึง การบริหารที่ใชหลักการกระจายอํานาจ ที่สวนกลางไดมอบ
อํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยาง อิสระ โดยตองไมขัดตอกฎหมาย
ของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน กิจกรรม ที่ทําไดสวนใหญจะเปนเรื่องการพัฒนา มีอิสระใน
การตัดสินใจในการแก้ปญหาหรือการ สนับสนุนกิจกรรมของทองถิ่น ออกขอบังคับหรือระเบียบตาง ๆ มา
บังคับในเขตการปกครอง ของตนไดโดยไมขัดตอกฎหมาย การบริหารราชการสวนทองถิ่น ในปจจุบันมี  4  
รูปแบบดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดมีโครงสรางที่ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน จังหวัดและนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

2. เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีโครงสร างที่ 
ประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของ ประชาชน 

3. องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางที่ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายก
องคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแตละหมูบาน 

4. ราชการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก 



     4.1 กรุงเทพมหานคร มีหนาที่จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร  
มีสํานักงานใหญเรียกวา ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางที่ประกอบดวย สภากรุงเทพมหานคร และ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป 

     4.2 เมืองพัทยามีโครงสรางที่ประกอบดวยสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยามาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน แตการกํากับดูแลเมืองพัทยานั้นใหผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเปนผูมีอํานาจหนาที่กํากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา โดยมีอํานาจสั่งสอบสวน ขอเท็จจริงหรือสั่งใหนายกเมืองพัทยาชี้แจง
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ เมืองพัทยา  
  

ความสัมพันธระหวางอํานาจนิตบิญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 
  

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เปนลักษณะการใชอํานาจอธิปไตยโดยแยกอยู
ใน 3 สถาบันหลัก ซึ่งสถาบันทั้งสามดังกลาวตางมีอํานาจเปนอิสระตอกัน แตมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 
สามารถตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของอีกฝายได ดังนี้ 

1. อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจในการตรากฎหมายใชบังคับแกพลเมืองของประเทศ โดย ผูใช
อํานาจหรือปฏิบัติหนาที่นี้โดยตรงคือ รัฐสภา พระมหากษัตริยจะใชอํานาจนิติบัญญัติ ผานทางรัฐสภา โดยทรง
ล ง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติที่ผ านการพิจารณาจากรัฐสภา แลวเปนผลใหกฎหมายฉบับนี้มี 
ผลบังคับใชโดยสมบูรณ 

2. อํานาจบริหาร เปนอํานาจในการบังคับใชกฎหมายบริหารและจัดการปกครองบานเมืองให  
เปนระเบียบเรียบรอย ผูใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่นี้โดยตรงคือ รัฐบาลหรือ คณะรัฐมนตรี 

3. อํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ผูใชอํานาจ หรือ
ปฏิบัติหนาที่นี้โดยตรงคือ ศาล พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจตุลาการผานทางศาล เชน ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแตงตั้งประธานศาลฎีกาและผูพิพากษาใหปฏิบัติหนาที่ เปนตน 
 

การมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 
  

ในสังคมประชาธิปไตย ถือว าอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ  เปนของ
ประชาชน ประชาชนจึงมีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองรัฐ เพื่อประโยชนแกปวงชน สนอง
ค ว า ม 
ตองการของปวงชน ฉะนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองการ ปกครองจึงเปนหัวใจของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง หมายถึง การที่ประชาชนในฐานะเปนเจาของ ประเทศมี 
สวนในการกําหนดนโยบายหรือกําหนดการตัดสินใจของรัฐบาลในการดําเนินงานของ รัฐเพ่ือประโยชน 
ของประชาชน  



การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของไทยมีหลายรูปแบบ ดังนี้  
1. การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี  อาจทําไดโดย  
     1.1 ชวยรักษาและพัฒนาชุมชนของตนเอง 
     1.2 เคารพและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ขอบังคับของชุมชน 
     1.3 เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม 
     1.4 รวมมือกับทางราชการในการดูแลและรักษาสภาพแวดลอม เปนตน  
2. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง โดย 
     2.1 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนผานสื่อตางๆ 
     2.2 การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
     2.3 การสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     2.4 การชุมนุมโดยสงบ 
     2.5 การเลือกตั้ง ซึ่งเปนสิทธิและหนาที่ของประชาชนชาวไทย เปนตน 

 


