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สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคเหนือสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคเหนือ  
สํานักงสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ   



  

 
 
 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551  ซึ่งมีรายละเอียดประกอบดวย  หลักการ  จุดหมาย  โครงสรางหลักสูตร  
กรอบสาระและมาตรฐานการเรียนรู  การจัดกระบวนการเรียนรู  สื่อการเรียนรู  และการวัดประเมินผล 
โดยกําหนดสาระวิชาบังคับไว  สวนวิชาเลือกใหสถานศึกษาเปนผูดําเนินการพัฒนา   แนวทางในการ
พัฒนาหลักสูตรรายวิชาเลือก จะตองนําสาระและมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไปพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการของผูเรียน  ชุมชน  สังคม  การพัฒนาหลักสูตรรายวิชาเลือก  
จึงมีความสําคัญในการกําหนดทิศทางการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษาและของผูเรียน
ใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดไว   
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศใหจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอาเซียน
ศึกษา  ไวรองรับการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนของไทยอยางเต็มตัว ในป 2558  ซึ่งจะทําให
ผูเรียนเห็นความสําคัญขององคกรเเหงนี้ และเขาใจความเปน “อาเซียน” องคกรเกาเเกและ                
มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
 สถาบัน กศน.ภาคเหนือ  จึงไดดําเนินการพัฒนารายวิชาเลือก หลักสูตรอาเซียนศึกษา  
เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ ครู กศน. เพื่อใหผูเรียนไดทราบถึงความเปนมา พัฒนาการ 
และความรวมมือตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และรวมกันเพ่ือการขับเคลื่อนการเปน
ประชาคมที่เขมแข็งตอไป  
 สถาบัน กศน. ภาคเหนือ  ขอขอบคุณคณะทํางานทุกทานที่ใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชน
ตอการพัฒนาหลักสูตรดังกลาว หวังวาเอกสารรายวิชาเลือกฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารและครู  
กศน. ตามสมควร 

 

       (นายประเสริฐ    หอมดี) 
                    ผูอํานวยการ สถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
                       มิถุนายน  2554 
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กฎบัตรอาเชียน (ASEAN Charter) เอกสารเผยแพรและสื่อประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวง

การตา งประ เทศ  (ออนไล น ). เข า ถึงได จาก :http://www.mfa.go.th/asean/ 
asean_web/media/aseanMiniBook.pdf  (วันที่คนขอมูล : 22  พฤษภาคม  2554). 

กฏบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หมวดท่ี 4 โครงสรางองคกรของอาเซียน  เอกสารเผยแพร
และประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ(ออนไลน). เขาถึงไดจาก 
:http://aseansummit.mfa.go.th/15/thai/PDF/ASEAN_Charter_TH+EN.pdf (วั น ที่     
คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน  เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเซียน กระทรวง              
การตางประเทศ  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/ 
asean_economy.doc (วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554).     

ขอมูลท่ัวไปของอาเชียน.   (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/web/1694.php
เว็บไซตกองอาเชียน กระทรวงตางประเทศ  (วันที่คนขอมูล :  27  พฤษภาคม  2554) 

ขอมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจ, จับตาเอเซียตะวันออก East Asia Watch  เขาถึงไดจาก : 
http://www.eastasiawatch.in.th/information.php (วันที่คนขอมูล :  21  พฤษภาคม  
2554) 

เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เอกสารเผยแพรออนไลน  ศูนยศึกษา
ความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.apecthai.org/2008/ 
upload/5870AFTA  (วันที่คนขอมูล : 12  พฤษภาคม  2554). 

ขอมูลท่ัวไปของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4153  (วันที่     
คนขอมูล :15  พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ (ออนไลน ). เขาถึงไดจาก : www.mfa.go.th/asean 
/asean_web/docs/611.doc  (วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 

 



ความมั่นคงในกรอบของการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) เอกสารเผยแพร
ออนไลน  ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : 
International Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www. 
apecthai.org/2008/upload/836ARF.pdf  (วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานการลงทุน (ASEAN Investment Area: AIA)  เอกสารเผยแพรออนไลน  ศูนย
ศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.apecthai.org/2008/ 
upload/9558AIA.pdf  (วันที่คนขอมูล : 12 พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานอุตสาหกรรม(ASEAN Industrial Cooperation Scheme: AICO) เอกสาร
เผยแพรออนไลน  ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
ICSC : International Cooperation Study Center (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www. 
apecthai.org/2008/upload/5306AICO.pdf  (วันที่คนขอมูล : 12 พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานขนสงของอาเซียน (ASEAN Transport Cooperation)  เอกสารเผยแพรออนไลน  
ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.apecthai.org/2008/ 
upload/3058Transportation.pdf  (วันที่คนขอมูล : 13  พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) เอกสารเผยแพรออนไลน  
ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :ttp://www.apecthai.org/2008/ 
upload/999Energy.pdf  (วันที่คนขอมูล : 12  พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียน + 3  เอกสารเผยแพรออนไลน  
ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.apecthai.org/2008/ 
upload/3052Tourism.pdf  (วันที่คนขอมูล : 12  พฤษภาคม  2554). 

ความรวมมือของอาเซียนดาน Functional Cooperation    เอกสารเผยแพรออนไลน  ศูนยศึกษา
ความรวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International 
Cooperation Study Center  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.apecthai.org/2008/ 
upload/1298Overview.pdf  (วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 



ประโยชน ท่ีไทยได รับจากการเขารวมกลุ มอาเ ซียน. (ออนไลน ). เขาถึง ไดจาก : 
http://www.mfa.go.th  หนังสือ “มารูจักอาเซียนกันเถอะโดยกรมอาเซียน  กระทรวง      
การตางประเทศ   (วันที่คนขอมูล : 23  พฤษภาคม  2554). 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เอกสารเผยแพรและสื่อประชาสัมพันธ กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  http://www.mfa.go.th/ 
internet/document/1808.doc)   (วันที่คนขอมูล :  30  พฤษภาคม  2554) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  บทความเว็บไซต กรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4051  
(วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน บทความเว็บไซต กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4053  (วันที่คน
ขอมูล : 28  พฤษภาคม  2554). 

มารูจักอาเซียนกันเถอะ  เอกสารเผยแพร กรมอาเชียน กระทรวงการตางประเทศ  (ออนไลน). เขาถึง
ได จ า ก  : http://www.mfa.go.th/web/1694.php เ ว็ บ ไ ซ ต ก อ ง อ า เ ชี ย น  ก ร ะ ท ร ว ง
ตางประเทศ  (วันที่คนขอมูล :  27  พฤษภาคม  2554). 

มารูจักอาเซียนกันเถอะ  เอกสารเผยแพรและสื่อประชาสัมพันธออนไลน กรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :http://www.mfa.go.th/asean/ asean_web/ 
edia/asean_book.pdf  (วันที่คนขอมูล : 30  พฤษภาคม  2554). 

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4052  (วันที่คนขอมูล :       
29  พฤษภาคม  2554). 

เอกสาร “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ฉบับประชาชน  โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   
กระทรวงพาณิชย. 

Brunei, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Brunei)  

Combodia, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Cambodia) 

Indonesia, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Indonesia)  

List of countries and outlying territories by total area http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_ 
countries_and_outlying_territories_by_total_area 



List of countries by population http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_ population 

Laos, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Laos)  

Malaysia, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Malaysia)  

Myanmar, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Myanmar) 

Philippines, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Philippines) 

The Founding of  ASEAN  เว็บไซตอยางเปนทางการของ ASEAN  The Official Website of the 
Association of South East Asian Nations เขาถึงไดจาก : http://www.asean.org        
(วันที่คนขอมูล : 21  พฤษภาคม  2554). 

Thailand, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Thailand) 

Singapore, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Singapore) 

Vietnam, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam) 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
ท่ีปรึกษา 
   นายประเสริฐ    หอมดี  ผูอํานวยการสถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
   นางนาถยา    ผิวม่ันกิจ  รองผูอํานวยการสถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
   นางสาวสุดใจ    บุตรอากาศ ครูเชี่ยวชาญ   สถาบัน กศน. ภาคเหนือ  
ผูเขียน 
   นางณิชากร    เมตาภรณ  ครูชํานาญการพิเศษ  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ  
   นางสาวอรวรีย    ฟองจันทร ครูชํานาญการพิเศษ  สถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
   นางสาวนัชรี    อุมบางตลาด ครูชํานาญการ  สถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
   นางสาวสุวิชชา    อินหนองฉาง ครูอาสาฯ ศูนย กศน.อําเภอสันทราย จ.เชียงใหม 
ผูเรียบเรียงใบความรู 
   นางณิชากร    เมตาภรณ  ครูชํานาญการพิเศษ  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ  
   นางสาวนัชรี    อุมบางตลาด ครูชํานาญการ  สถาบัน กศน. ภาคเหนือ   
บรรณาธิการ 
   นางสาวจิราพร    จันทรขาว ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนลําปางกัลยาณี จ.ลําปาง 
ผูรับผิดชอบโครงการ 
   นางสาวพิมพาพร   อินทจักร ครูเชี่ยวชาญ  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ 
   นางณิชากร    เมตาภรณ  ครูชํานาญการพิเศษ  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ 
ผูพิมพ/รูปเลม 
   นางมุกดา    ภูตาสืบ   เจาหนาที่  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ 
   นางสาวปยนุช    ภูมิศร ี  เจาหนาที่  สถาบัน กศน.ภาคเหนือ 
ออกแบบปก 
   นางสาวนัชรี    อุมบางตลาด ครูชํานาญการ  สถาบัน กศน. ภาคเหนือ 
พิมพท่ี 
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คําอธิบายรายวิชา อาเซียนศึกษา  รหัส  สค02015  

สาระการพัฒนาสังคม 
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จํานวน  3    หนวยกิต  (  120  ชั่วโมง ) 
 

มาตรฐานการเรียนรู 
มาตรฐานท่ี  5.1 มีความรูความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับภูมิศาสตร 

ประวัติศาสตร  เศรษฐศาสตร  การเมือง การปกครอง  สามารถนํามาปรับใชในการดํารงชีวิต 
 

ผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง 
1. อธิบายขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาและพัฒนาการของอาเซียนในเรื่องประวัติ วัตถุประสงค

การกอตั้งอาเซียน 
2. ระบุประเทศกลุมสมาชิกอาเซียน 
3. อธิบายความสําคัญของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
4. สรุปผลงานของกลุมอาเซียน 3  ดาน คือ  ความรวมมือในดานการเมืองและความมัน่คง

ของอาเซียน   ความรวมมือของอาเซียนในดานเศรษฐกิจ  และความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม 
5. วิเคราะหปญหาและอุปสรรคจากผลงานของกลุมอาเซียนในดานตางๆ  
6. อธิบายแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community) : AEC 
7. อธิบายการกําเนิดการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน   (ASEAN Free Trade Area) : AFTA 
8. บอกประโยชนที่ประเทศไทยไดรับในการเปนสมาชิกของกลุมอาเซียน 
 

ศึกษาและฝกทักษะ   
1. ความเปนมาและพัฒนาการของอาเซียนในเรื่องประวัติ วัตถุประสงคการกอตั้งอาเซียน 
2. ประเทศกลุมสมาชิกอาเซียน 
3. ความสําคัญของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
4. ผลงานของกลุมอาเซียน 3  ดาน คือ  ความรวมมือในดานการเมืองและความม่ันคงของ

อาเซียน   ความรวมมือของอาเซียนในดานเศรษฐกิจ  และความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม 
5. ปญหาและอุปสรรคจากผลงานของกลุมอาเซียนในดานตางๆ  
6. แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community) : AEC 
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7. การกําเนิดการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน   (ASEAN Free Trade Area) : AFTA 
8. ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับในการเปนสมาชิกของกลุมอาเซียน 

 
การจัดประสบการณการเรียนรู 

1. จัดกลุมอภิปรายในเนื้อหาที่เกี่ยวของ 
2. เชิญนักวิชาการผูรูมาใหความรูเก่ียวกับประโยชนและผลกระทบที่เกิดตอประเทศและ

ประชาชน 
3. จัดทําโครงการนิทรรศการฐานความรู 
4. ศึกษาดูงานในโรงเรียนประจําจังหวัดที่นํารองการเรียนหลักสูตรอาเซียนศึกษา 
5. ศึกษาจากเอกสารและสื่อทุกประเภทที่เกี่ยวของ  เว็บไซต   ของกรมอาเซียน  กระทรวงการ

ตางประเทศ  (www.mfa.go.th)  และ (www.14thaseansummit.org) และเว็บไซต ของสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียน  (www.aseansec.org)  ฯลฯ 

6. ศึกษาจาก VCD  ของกรมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ  
7. ศึกษาจากรายการโทรทัศน  รายการ วิถีอาเซียน (ASEAN  Way)  จากไทยทีวีสีชอง 3 

ทุกวันเสาร เวลาประมาณ 05.45 น. 
 
การวัดและประเมินผล 

1. สังเกตพฤติกรรมระหวางการเรียนรู 
2. วัดความรูจากการทํากิจกรรมในใบงาน 
3. การวัดผลสัมฤทธิ์ปลายภาค 
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รายละเอียด คําอธิบายรายวิชา อาเซียนศึกษา  รหัส  สค02015 

สาระการพัฒนาสังคม 
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จํานวน  3    หนวยกิต  (120  ช่ัวโมง) 
 
มาตรฐานท่ี  5.1  มีความรูความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร  

เศรษฐศาสตร  การเมือง การปกครอง  สามารถนํามาปรับใชในการดํารงชีวิต 
 

ที่ หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เนื้อหา เวลา 
(ชั่วโมง) 

1 
 

พัฒนาการ
อาเซียน 

1.1  บอกประวัติความเปนมาของ
อาเซียน (ASEAN) ได 

1.2  เขาใจวัตถุประสงคในการ   
กอตั้งประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN)  

1.3  บอกความหมายและความ 
สําคัญของประชาคม
อาเซียนและกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) ได 

1.1 ความเปนมาของอาเซียน 
 
1.2 วัตถุประสงคในการกอต้ังและ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
1.3  ความหมาย ความสําคัญ ของ

ประชาคมอาเซียนและกฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) 

15 

2 
 

ผลงานของ
กลุมอาเซียน 
 
 

2.1  บอกโครงสรางและกลไกการ
ดําเนินงานของอาเซียนได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 โครงสรางและกลไกการ
ดําเนินงานของอาเซียน 
-  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) 
- คณะมนตรีประสานงาน

อาเซียน (ASEAN 
Coordinating Councils : 
ACCs) 

- คณะมนตรีประชาคม
อาเซียน (ASEAN 
Community Councils) 

30 
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ที่ หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เนื้อหา เวลา 
(ชั่วโมง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2  บอกความสําคัญในการ

รวมมือของอาเซียน ทั้ง 3  
ดานได 
-  ดานการเมืองและความ

ม่ันคง   
- ดานเศรษฐกิจ  

 
- องคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขา 
(ASEAN Sectoral 
Ministerials Bodies) 

- เลขาธิการอาเซียนและสํานัก
เลขาธิการอาเซียน 
(Secretary-General of 
ASEAN  and ASEAN 
Secretariat) 

- คณะกรรมการผูแทนถาวร
ประจําอาเซียน(Committee 
of Permanent 
Representatives of 
ASEAN) 

- สํานักงานอาเซียนแหงชาติ 
หรือกรมอาเซียน (ASEAN 
National Secretariat) 

- องคกรสิทธิมนุษยชน
อาเซียน  (ASEAN Human 
Rights Body) 

- มูลนิธิอาเซียน (ASEAN 
Foundation) 

2.2  ความสําคัญในการรวมมือ
ของอาเซียน ทั้ง 3  ดาน 
-  ดานการเมืองและความ

มั่นคง 
-  ดานเศรษฐกิจ 
 - ดานสังคมและวัฒนธรรม 
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ที่ หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เนื้อหา เวลา 
(ชั่วโมง) 

- ดานสังคมและวัฒนธรรม 
2.3 สรุปผลจากการประชุมกลุม

อาเซียนในรอบปที่ผานมา 
2.4  อธิบาย สรุปปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญของ
อาเซียนได 

 

 
2.3  ผลจากการประชุมอาเซียนใน

รอบปที่ผานมา  
2.4  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ

ของอาเซียน 

3 
 

ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 
(ASEAN 
Economic 
Community) : 
AEC 
 

3.1  บอกความหมายและ
วัตถุประสงคของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได 

3.2  อธิบายเปาหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC) ได 

3.3  อธิบายแนวทางการ
ดําเนินงาน เพื่อนําไปสูการ
เปน  AEC ได 

3.4  บอกประโยชนที่ประเทศไทย
ไดรับจากการเขารวม AEC  

3.1  ความหมายและวัตถุประสงค
ของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  (AEC) 

3.2  เปาหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 

 
3.3  แนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

นําไปสูการเปน  AEC 
 
3.4  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับ

จากการเขารวมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

20 

4 การกําเนิดการ
จัดต้ังเขต
การคาเสรี
อาเซียน 
(ASEAN Free 
Trade Area) : 
AFTA 
 

4.1  บอกประวัติความเปนมา 
ความสําคัญ และ
วัตถุประสงคของ AFTA ได 

4.2  เห็นคุณคาและประโยชนที่
ประเทศไทยเขารวมเขต
การคาเสรี อาเซียน (AFTA)  

4.1  ความหมาย  ความสําคัญ 
และวัตถุประสงคของ AFTA 

 
4.2  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับ

จากการเขารวมเขตการคาเสรี
อาเซียน (AFTA)  

 

20 
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ที่ หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เนื้อหา เวลา 
(ชั่วโมง) 

5 ประโยชนที่
ประเทศไทย
ไดรับในการ
เปนสมาชิก
ของกลุม
อาเซียน 

5.1  มีความรูความเขาใจใน
ทิศทางสังคมไทยตอการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมอาเซียน
ในดานตางๆ  

 
 
5.2  เห็นคุณคาและประโยชนที่

ประเทศไทยไดรับในการเปน
สมาชิกของกลุมอาเซียน 

 

5.1  ทิศทางสังคมไทยตอการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมอาเซียน
ในดาน 
- ความรวมมือทางการเมือง 
- ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
- ความรวมมือเฉพาะดาน 

5.2  ประโยชนที่ไทยไดรับในการ
รวมกลุมอาเซียน   
-  การแกปญหาความยากจน 
- การสงเสริมการทองเที่ยว 
- การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
- การแพรระบาดของ

โรคติดตอ 
- การแกปญหาการคา

ยาเสพติด 
- การจัดการการเกิดภัยพิบัติ 
- การปกปองสทิธิสตรี 
- การแกปญหาการกอการราย

ขามชาติ 

35 
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รายวิชา อาเซียนศึกษา  รหัส  สค02015  

สาระการพัฒนาสังคม 
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จํานวน  3   หนวยกิต  (  120  ชั่วโมง) 
 

ความเปนมา  
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดทําการวิจัยการพัฒนาดาน

กฎหมายรองรับการเปดเสรีทางการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการยังไดมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนา
การศึกษา เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนรวมกัน ซึ่งจะตองพัฒนาทั้งในดานการศึกษา ดาน
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยู  ดังนั้นในสวนของสํานักงาน กศน. จึงไดมอบหมายใหสถาบัน กศน. 
ภาคเหนือพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษา เพ่ือใหผูเรียนไดทราบถึงความเปนมา พัฒนาการ และความ
รวมมือตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะชวยใหทราบถึงความสําคัญขององคกรเเหงนี้ และ
เขาใจความเปน “อาเซียน” องคกรเกาเเกและมีความสําคัญมากที่สุดสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต และรวมกันเพ่ือการขับเคลื่อนการเปนประชาคมที่เขมแข็งตอไป 
  
หลักการ 

เปนรายวิชาเลือก  สาระการพัฒนาสังคม ที่สามารถใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามความสนใจ 
 

จุดประสงครายวิชา   เพ่ือใหผูเรียน 
1. รูโครงสรางของอาเซียน  ประวัติความเปนมาของอาเซียน  และเขาใจวัตถุประสงคของการ

กอต้ังประเทศสมาชิกอาเซียน 
2. บอกความสําคัญของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน 
3. บอกความสําคัญของผลงานของกลุมอาเซียน 3  ดาน คือ  ความรวมมือในดานการเมือง

และความม่ันคงของอาเซียน   ความรวมมือของอาเซียนในดานเศรษฐกิจ  และความรวมมือดานสังคม
และวัฒนธรรม 

4. สรุปผลจากการประชุมกลุมอาเซียนในรอบปที่ผานมา 
5. อธิบายและสรุปปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของอาเซียนไดบอกความหมาย  เปาหมาย  

และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการเปนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
6. บอกประวัติความเปนมา  ความสําคัญ  และวัตถุประสงคของ AFTA 
7. มีความรูความเขาใจในทิศทางสังคมไทยตอการเปลี่ยนแปลงสูสังคมอาเซียนในดานตางๆ 
8. เห็นคุณคาและประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการเขารวมกลุมอาเซียน 
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ระยะเวลาเรียนและจํานวนหนวยกติ 

จํานวน  120  ชั่วโมง   3  หนวยกิต 
 
โครงสรางเน้ือหาหลักสูตร    

หลักสูตรอาเซียนศึกษา  ประกอบดวยเนื้อหาจํานวน 5  เรื่อง โดยแยกเปนเนื้อหาดังตอไปนี ้
1.  พัฒนาการอาเซียน 
2. ผลงานของกลุมอาเซียน 
3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community)  : AEC  
4. การกําเนิดการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area) : AFTA 
5. ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับในการเปนสมาชิกของกลุมอาเซียน  

     
รายละเอียดเน้ือหา 

1. พัฒนาการอาเซียน 
1.1 ความเปนมาของอาเซียน 
1.2 วัตถุประสงคในการกอตั้งและประเทศสมาชิกอาเซียน 
1.3 ความหมาย  ความสําคัญของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) 
2. ผลงานของกลุมอาเซียน 

2.1  โครงสรางและกลไกการดําเนินงานของอาเซียน 
-  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
- คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs) 
-  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
-  องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerials Bodies) 
-  เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN  

and ASEAN Secretariat) 
-  คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent 

Representatives of ASEAN) 
-  สํานักงานอาเซียนแหงชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat) 
-  องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน  (ASEAN Human Rights Body) 
-  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
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2.2 ความสําคัญในการรวมมือของอาเซียน   3  ดาน คือ  
-  ดานการเมืองและความม่ันคง   
- ดานเศรษฐกิจ  
- ดานสังคมและวัฒนธรรม 

2.3   ผลจากการประชุมอาเซียนในรอบปที่ผานมา 
2.4   ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของอาเซียน 

3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community)  : AEC 
3.1  ความหมายและวัตถุประสงคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
3.2   เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
3.3   แนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการเปน  AEC 
3.4   ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

4.  การกําเนิดการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area) : AFTA 
4.1  ความหมาย  ความสําคัญ  และวัตถุประสงคของ AFTA 
4.2  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการเขารวมเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA) 

5.  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับในการเปนสมาชิกของกลุมอาเซียน 
5.1  ทิศทางสังคมไทยตอการเปลี่ยนแปลงสูสังคมอาเซียนในดาน 

- ความรวมมือทางการเมือง 
- ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
- ความรวมมือเฉพาะดาน  เชน แรงงาน  เด็กและเยาวชน ยาเสพติด  

5.2  ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการเขารวมกลุมอาเซียน  
 

กระบวนการเรียนรู 
การจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช  2551 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูความสามารถในการเรียนรู โดยเนนพัฒนาทักษะการ
แสวงหาความรู ประยุกตใชความรูและสรางองคความรูสําหรับตนเอง ชุมชนและสังคม ซึ่งกําหนด
รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู ดังนี้ 

1.  กําหนดสภาพหัวขอเนื้อหาของหลักสูตรที่กําหนด 
2. แสวงหาขอมูลและจัดการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม 
3. ประเมินผลการเรียนรู โดยใหมีการประเมิน ทบทวนแกไขขอบกพรอง 
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สื่อและแหลงการเรียนรู 
1. ใบงาน / ใบความรู 
2.  นักวิชาการ / ผูรู 
3. เอกสาร 
4.  VCD  ของกรมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ 
5. เว็บไซตที่เก่ียวของกับอาเซียน 

-  กรมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ  (www.mfa.go.th/asean) 
-  สํานักงานเลขาธิการอาเซียน  (www.aseansec.org) 
- สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย (www.aseanthailand.org) 
- วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ออนไลน  - สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(th.wikipedia.org/wiki/Asean) 
6.  หองสมุดประชาชนในชุมชน 
7.   รายการโทรทัศน  รายการ วิถีอาเซียน (ASEAN  Way)  จากไทยทีวีสีชอง 3 ทุกวันเสาร 

เวลาประมาณ 05.45 น. 
              
การวัดผลประเมินผล 

 1.   ใบงาน    
 2.   การเขารวมกิจกรรมกลุม   
 3.   การนําเสนอผลงานจากการคนควา
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แผนการจัดการเรียนรู  รายวิชา อาเซียนศึกษา  รหัส  สค02015   
สาระการพัฒนาสังคม 

ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จํานวน  3    หนวยกิต  (120  ช่ัวโมง) 

ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

1 พัฒนาการ
อาเซียน 
 

1.1  บอกประวัติความ
เปนมาของอาเซียน 
(ASEAN) ได 

1.2  เขาใจวัตถุประสงค
ในการกอต้ัง
ประเทศสมาชิก
อาเซียน 
(ASEAN)ได 

1.1  ความเปนมาของ
อาเซียน (ASEAN) 

 
1.2  วัตถุประสงคในการ

กอตั้งและประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
(ASEAN) 

 

1. ครูสนทนารวมกับผูเรียน 
เรื่อง ความเปนมาของ
อาเซียน  

2. ครูใหผูเรียนศึกษาใบความรู 
ท่ี 1 เรื่อง  ความเปนมาและ
วัตถุประสงคของการกอตั้ง
อาเซียน   

3.  ครูใหผูเรียนสรุป ความ
เปนมาและวัตถุประสงค
ของการกอต้ังอาเซียน ลง
ในใบงานท่ี 1 

4.  ครูและผูเรียนสรุปเรื่องการ
กอต้ังและสมาชิกอาเซียน
และเปด VCD เกี่ยวกับ

1. ใบความรูท่ี 1 เรื่อง ความ
เปนมาและวัตถุประสงค
ในการกอต้ังอาเซียน 

 2.  VCD เรื่องราวเก่ียวกับ
อาเซียน 

3.  ใบงานท่ี 1 เร่ือง ความ
เปนมาและวัตถุประสงค
ของอาเซียน  

4. ใบความรูท่ี 2 เรื่อง 
ประเทศสมาชิกอาเซียนใน
ปจจุบัน 

5. ใบงาน ท่ี 2 เรื่องประเทศ
สมาชิกอาเซียนในปจจุบัน 

6.  เว็บไซต 

10 1. สังเกตจากการ
มีสวนรวม 

2.  การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุปใบ
งาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

อาเซียน  
5 . ครูแบงกลุมใหผูเรียน 

คนควาหาประเทศท่ีเปน
สมาชิกในอาเซียนใน
ปจจุบันวา  มีกี่ประเทศ  
อะไรบาง ลงในใบงานที่ 2 

6. ใหแตละกลุมออกมา
นําเสนอ  

7. ครูสรุปพรอมกับผูเรียนและ
แจกใบความรู ท่ี 2  เรื่อง  
ประเทศสมาชิกอาเซียนใน
ปจจุบัน 

  
 

1.3  บอกความหมาย
และความสําคัญ
ของอาเซยีนและ 

       กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) 

1.3  ความหมาย 
ความสําคัญของ
ประชาคมอาเซียน 
และกฎบัตรอาเซียน
(ASEAN Charter) 

1.  ครูสนทนากับผูเรียนถึง
ความหมายของประชาคม
อาเซียนและกฎบัตร
อาเซียน  

2.  ครูแบงกลุมใหผูเรียน 

1. ใบความรู ท่ี 3 เรื่อง 
ประชาคมอาเซียน และ 
กฎบัตรอาเซียน  

2. ใบงาน ท่ี 3  เร่ือง 
ความหมายของคําวา  

5 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุปใบ
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

ได 
 

คนควาหาความหมายของ
คําวา กฎบัตรอาเซียน  และ
ความสําคัญของกฎบัตร
อาเซียน แลวสรุปผลลงใน
ใบงานที่ 3   

3.  ใหแตละกลุมออกมา
นําเสนอ 

4.  ครูและผูเรียนสรุปรวมกัน
พรอมแจกใบความรูที่ 3 
เรื่องประชาคมอาเซียนและ
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) 

กฎบัตรอาเซียน  และ
ความสําคัญของกฎบัตร
อาเซียน 

3.  เว็บไซต 
 

งาน 

2 ผลงานของ
กลุมอาเซียน 
 

2.1 บอกโครงสรางและ
กลไกการ
ดําเนินงานของ
อาเซียนได 

 

2.1 โครงสรางและกลไก
การดําเนินงานของ      
อาเซียน 
 - ท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN 

1. ครูสนทนา เรื่องโครงสราง
และกลไกของอาเซียน  
สถานที่ต้ังสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียน  และ 

    ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

1. ใบความรู ท่ี 4 เรื่อง 
โครงสรางและกลไกการ
ดําเนินงานของอาเซียน 

2. เว็บไซต 

5 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3.การสรุปใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

Summit) 
- คณะมนตรี

ประสานงาน
อาเซียน (ASEAN 
Coordinating 
Councils : 
ACCs) 

- คณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN 
Community 
Councils) 

- องคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขา 
(ASEAN 
Sectoral 

 
2. ครูกับผูเรียนสรุปรวมกันและ

แจกใบความรูท่ี 4 เรื่อง 
โครงสรางและกลไกการ
ดําเนินงานของอาเซียน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

Ministerials 
Bodies) 

- เลขาธิการอาเซียน
และสํานัก
เลขาธิการอาเซียน 
(Secretary-
General of 
ASEAN  and 
ASEAN 
Secretariat) 

- คณะกรรมการ
ผูแทนถาวรประจํา
อาเซียน
(Committee of 
Permanent 
Representatives 
of ASEAN) 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

 
- สํานักงานอาเซียน

แหงชาติ หรือกรม
อาเซียน (ASEAN 
National 
Secretariat) 

- องคกรสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน  
(ASEAN Human 
Rights Body) 

- มูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN 
Foundation) 

  2.2 บอกความสําคัญใน
การรวมมือของ
อาเซียน ท้ัง 3  ดาน
ได 

2.2  ความสําคัญในการ
รวมมือของอาเซียน 
ในดาน 
-  ดานการเมืองและ  

1.  ครูอธิบายถึงความสําคัญ
และความรวมมือของ
อาเซียนท้ัง 3 ดาน 

 

1. ใบความรู ที่ 5  เรื่อง 
ความรวมมือในดาน
การเมืองและความม่ันคง
ของอาเซียน 

15 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2.  การนําเสนอ
ของกลุม 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

ความม่ันคง   
-  ดานเศรษฐกิจ 
-  ดานสังคมและ

วัฒนธรรม 

 
2.  ครูแจกใบความรู  

- ใบความรูที่ 5  เรื่อง ความ
รวมมือในดานการเมือง
และความม่ังคงของ
อาเซียน   

- ใบความรู ท่ี 6  เรื่อง 
ความรวมมือของอาเซียน
ในดานเศรษฐกิจ 

- ใบความรู ท่ี 7  เรื่อง 
ความรวมมือดานสังคม
และวัฒนธรรม 

3.  แบงกลุมผูเรียน และให
เลือกศึกษากลุมละ 1 ดาน 
แลวบันทึกลงใบงานที ่4 

4.  แตละกลุมนําเสนอ 
5.  ครูเเละผูเรียนสรุปรวมกัน 

 
2. ใบความรู ท่ี 6  เร่ือง ความ

รวมมือของอาเซียนใน
ดานเศรษฐกิจ 

3. ใบความรู ท่ี 7  เร่ือง ความ
รวมมือดานสังคมและ
วัฒนธรรม 

4. ใบงาน ท่ี 4  เร่ือง ความ
รวมมือของอาเซียนใน
ดานตางๆ  

5. เว็บไซต 

 
3. การสรุป 
     ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

 
  2.3  สรุปผลจากการ

ประชุมกลุม
อาเซียนในรอบปท่ี
ผานมาได 

 

2.3  ผลจากการประชุม
อาเซียนในรอบปท่ี
ผานมา 

1.  ครูมอบหมายใหแตละกลุม
คนควาเรื่องการประชุม
อาเซียน ในรอบปท่ีผานมา 
และบันทึกผลลงในใบงาน 
ท่ี 5 

2. ครูและผูเรียนสรุปรวมกันวา
ประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบอะไรบาง 

1. ใบงาน ท่ี  5  เรื่อง สรุปผล
การประชุมอาเซียนในรอบ
ปที่ผานมา 

2. เว็บไซต 

5 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป       
ใบงาน 

  2.4  อธิบายและสรุป
ปญหาและอุปสรรค
ที่สําคัญของ
อาเซียนได 

 

2.4  ปญหาและอุปสรรค
ที่สําคัญของ
อาเซียน 

1.  ครูใหผูเรียนรวมกันสนทนา
ถึงปญหาและอุปสรรคท่ี
สําคัญของอาเซียน วามี
ปญหาอะไรบาง  

2.  ครูแจกใบความรู ที่ 8 เรื่อง  
ปญหาและอุปสรรคท่ี
สําคัญของอาเซียน          
ใหผูเรียนศึกษา 

1. ใบความรู ท่ี 8 เรื่อง  
ปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญของอาเซียน 

2. ใบงาน ท่ี 6  เร่ือง ปญหา
และอุปสรรคท่ีสําคัญของ
อาเซียน 

3.  เว็บไซต 

5 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป       
ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

 
3. ผูเรียนบันทึกลงใน            

ใบงานที่ 8 
4. ครูและผูเรียนรวมกันสรุปถึง

ปญหาและวิเคราะหรวมกัน
วาจะมีเเนวทางเเกไข
อยางไร 

3 ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 
(ASEAN 
Economic 
Communit) 
: AEC 

3.1  บอกความหมาย
และวัตถุประสงค
ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC) ได 

3.2  อธิบายเปาหมาย
ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC) ได 

 

3.1 ความหมายและ
วัตถุประสงคของ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

3.2  เปาหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  (AEC) 

1.  ครูพูดคุยถึงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  วา
หมายถึงอะไร  โดย
ยกตัวอยางเรื่อง ของการ
ลงทุน การผลิต การขนสง  
การตลาด  เเละการบริการ 

2.  ครูสอบถามผูเรียนถึงการ
ประกอบอาชีพวามีใครบาง
ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีครู
กลาวมา 

1. ใบความรู ท่ี 9 เรื่อง  
ความหมายและ
วัตถุประสงคของ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  (AEC) 

2. ใบความรู ท่ี 10  เรื่อง  
เปาหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)  

3.  เว็บไซต  

3 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป      
ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

 3.  ครูกับผูเรียนรวมกันสรุปถึง
ความหมายวัตถุประสงค
และ เปาหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  พรอมกับแจก   
ใบความรู ท่ี 9 เรื่อง  
ความหมายและวัตถุ 
ประสงคของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
และใบความรู ท่ี10 เรื่อง  
เปาหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)  

  3.3  อธิบายแนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือ
นําไปสูการเปน  
(AEC) ได 

 

3.3  แนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือ
นําไปสูการเปน  
AEC 

 

1.  ครูสนทนากับผูเรียนถึง
สถานการณการผลิตสินคา
ทางการเกษตรในกลุม
อาเซียนท่ีเหมือนกับ
ประเทศไทย  เชน ขาว 

1. ใบงาน ท่ี 7  เร่ือง แนว
ทางการแกไขผลผลิต
ทางการเกษตร 

2.  ใบความรู ท่ี 11 เรื่อง แนว
ทางการดําเนินงานเพ่ือ

12 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป      
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

 
 

ผลิตภัณฑ มันสําปะหลัง 
นํ้ามันปาลม เมล็ดกาแฟ 
ฯลฯ  

2. รวมกันวิเคราะหและหา 
แนวทางการพัฒนาและ
แกไขเพ่ือใหสามารถนําไปสู
เวทีการแขงขันทางดานการ
สงออก 

3.  ครูแจกใบงาน ที่ 7 เรื่อง 
แนวทางการแกไขผลผลิต
ทางการเกษตร 

4.  ครูสรุปรวมกับผูเรียนพรอม
ท้ังแจกใบความรู ท่ี 11 
เรื่อง แนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการ
เปน AEC   

 

นําไปสูการเปน AEC  
3. เว็บไซต 

ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

  3.4  บอกประโยชนที่
ประเทศไทยไดรับ
จากการเขารวม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ได 

3.4  ประโยชนท่ีประเทศ
ไทยไดรับจากการ
เขารวมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) 

1.  ครูและผูเรียนสนทนาถึง
ประโยชนท่ีประเทศไทยจะ
ไดรับจากการเขารวม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC)  

2.  ครูมอบหมายใหผูเรียน
ศึกษาคนควาเพ่ิมเติม  สรุป
ลงในใบงานท่ี 8 

3. ครูแจก ใบความรู ท่ี 12 
เรื่อง ประโยชนท่ีประเทศ
ไทยไดรับจากการเขารวม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

1.  ใบความรู ที่ 12  เร่ือง 
ประโยชนท่ีประเทศไทย
ไดรับจากการเขารวม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

2. ใบงาน ท่ี 8 เรื่อง ประโยชน
ที่ประเทศไทยจะไดรับจาก
การเขารวมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3.  เว็บไซต 

5 1.  การสังเกต
จากการมี 
สวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป      
ใบงาน 

4 การกําเนิด
การจัดตั้ง
เขตการ
การคาเสรี

4.1 บอกประวัติความ
เปนมา ความ 
สําคัญ และวัตถุ 
ประสงคของ AFTA 

4.1 ความหมาย  ความ 
สําคัญและ
วัตถุประสงคของ 
AFTA 

1. ครูมอบหมายใหผูเรียน
คนควาหาความหมาย 
ความสําคัญ  วัตถุประสงค
และประโยชนของ AFTA ท่ี

1. ใบความรู ท่ี  13ประวัติ
ความเปนมา วัตถุประสงค 
และประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเขารวม  AFTA  

20 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

อาเซียน 
(ASEAN 
Free Trede 
Area ) 
:AFTA 

ได 
4.2  เห็นคุณคาและ

ประโยชนท่ีประเทศ
ไทยเขารวมเขต
การคาเสรี (AFTA) 

 

4.2  ประโยชนท่ีประเทศ
ไทยไดรับจากการ
เขารวมเขตการคา
เสรีอาเซียน (AFTA) 

ไทยไดรับลงใน ใบงานท่ี 9 
2. ใหผูเรียนรายงานผลการ

คนควา  
3. ครูกับผูเรียนสรุปรวมกัน

และเเจกใบความรู ที่  13
เรื่องประวัติความเปนมา 
วัตถุประสงค และประโยชน
ท่ีไทยไดรับจากการเขารวม  
AFTA  

2.  ใบงานท่ี 9 เรื่อง
ความหมาย ความสําคัญ  
วัตถุประสงคและ
ประโยชนของ (AFTA) ตอ
ไทย 

3.  เว็บไซต 

3. การสรุป      
ใบงาน 

5 ประโยชนท่ี
ประเทศไทย
ไดรับในการ
เปนสมาชิก
ของกลุม
อาเซียน 

5.1  มีความรูความ
เขาใจในทิศทาง
สังคมไทยตอการ
เปลี่ยนแปลงสู
สังคมอาเซียนใน
ดานตางๆ  

 
 

5.1 ทิศทางสังคมไทยตอ
การเปลี่ยนแปลงสู
สังคมอาเซียนใน
ดาน 
- ความรวมมือทาง 

การเมือง 
- ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ 

1. ครูพูดคุยกับผูเรียนถึง       
ทิศทางการเปลี่ยนของ
สังคมไทยในการเขาสูการ
เปนอาเซียนยุคโลกาภิวัตน 

2. ครูใหผูเรียนศึกษาคนควา
และทํากิจกรรมตามใบงาน
ท่ี 10 

 

1. ใบงาน ท่ี 10 เรื่อง          
ทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทยตอการเขาสู
อาเซียน 

2.เอกสารความรู 
3. เว็บไซต 
 

15 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป      
ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

- ความรวมมือ
เฉพาะดาน  เชน 
แรงงาน  เด็กและ
เยาวชน 
ยาเสพติด ฯลฯ 

3. ใหผูเรียนนําเสนอและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

4. ครูและผูเรียนสรุปรวมกัน 

  5.2  เห็นคุณคาและ
ประโยชนท่ีประเทศ
ไทยไดรับจากการ
เขารวมกลุม
อาเซียน 

5.2  ประโยชนที่ประเทศ
ไทยไดรับในการเปน
สมาชิกของกลุม
อาเซียน ในดาน   
ตาง ๆ เชน 
-  การแกปญหา

ความยากจน 
- การสงเสริมการ

ทองเท่ียว 
- การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม 
- การแพรระบาด

1. ครูสนทนากับผูเรียน ในเร่ือง
ประโยชนท่ีประเทศไทย
ไดรับ อีกท้ังผลกระทบท่ีเกิด
กับประชาชนโดยตรง ใน
ดานตางๆ 

2. ใหผูเรียนทํากิจกรรมตาม  
ใบงานท่ี 11   

3. ผูเรียนนําเสนอตอกลุมใหญ 
4. ครูและผูเรียนรวมกันสรุป 

พรอมทั้งแจกใบความรู ท่ี 
14 เรื่อง ประโยชนที่
ประเทศไทยไดรับจากการ

1. ใบงานท่ี 11 เร่ืองประโยชน
ที่ประเทศไทยไดรับจาก
การเขารวมกลุมอาเซียน 

2. ใบความรู ท่ี 14 เรื่อง 
ประโยชนท่ีประเทศไทย
ไดรับจากการเขารวม 
กลุมอาเซียน  

3. เว็บไซต 

25 1. การสังเกตจาก
การมีสวนรวม 

2. การนําเสนอ
ของกลุม 

3. การสรุป      
ใบงาน 
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ท่ี หัวเรื่อง ตัวชี้วัด เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู 
สื่อ / วัสด ุ/ อุปกรณ /

แหลงเรียนรู 
จํานวน
ช่ัวโมง 

การวัด
ประเมินผล 

ของโรคติดตอ 
- การแกปญหา

การคายาเสพติด 
- การจัดการการเกิด

ภัยพิบัต ิ
- การปกปองสิทธิ

สตร ี
- การแกปญหาการ

กอการราย     
ขามชาติ 

เขารวมกลุมอาเซียน 

หมายเหต ุ ครูท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู  สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ิมเติมไดตามความพรอมของแตละสถานศึกษา ดังน้ี 
-   จัดทําโครงการนิทรรศการฐานความรู 
- เชิญวิทยากร/ผูรู 
- ศึกษาดูงานในโรงเรียนประจําจังหวัดที่นํารองการเรียนหลักสูตรอาเซียนศึกษา 
-  ใหผูเรียนศึกษาจากเอกสารและสือ่ทุกประเภทในเว็บไซต    
-   ศึกษาจาก VCD  ของกรมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ 
-   ศึกษาจากรายการโทรทัศน  รายการ วิถีอาเซียน (ASEAN  Way)  จากไทยทีวีสีชอง 3 ทุกวันเสาร เวลาประมาณ 05.45 น. 
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ความเปนมาของอาเซียน 
อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East 

Asian Nations หรือ ASEAN) เปนองคกรระหวางประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มี
จุดเริ่มตนโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟลิปปนสไดรวมกันจัดตั้ง สมาคมอาสา (Association of 
South East Asia) ขึ้น เม่ือเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2504 เพ่ือการรวมมือกันทาง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม แตดําเนินการไดเพียง 2 ป ก็ตองหยุดชะงักลง เนื่องจากความผกผันทางการเมืองระหวาง 
ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเมื่อมีการฟนฟูสัมพันธภาพระหวางประเทศขึ้น จึงไดมีการ
แสวงหาลูทางจัดตั้งองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจขึ้นในภูมิภาค 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงกอต้ังขึ้นเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 
หลังจากการลงนามในปฎิญญาสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Declaration of 
ASEAN Concord) หรือเปนที่รูจักกันในอีกชื่อหนึ่งวา ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) 
โดยสมาชิกผูกอต้ังมี 5 ประเทศ ไดแก อินโดนิเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่งผูแทนทั้ง  5 ประเทศ 
ที่รวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ  ประกอบดวย  

นายอาดัม  มาลิก  รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย  
ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน  รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวง

พัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย 
นายนาซิโซ  รามอส  รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส    
นายเอส  ราชารัตนัม  รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร  
พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จากประเทศไทย 

หลังจากจัดต้ังอาเซียนเม่ือ 8 สิงหาคม 2510 แลว อาเซียนไดเปดรับสมาชิกใหมจากประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ิมเติมเปนระยะ ตามลําดับไดแก 

บรูไนดารุสซาลาม  เขาเปนสมาชิกเม่ือ 8 มกราคม 2527 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  เขาเปนสมาชิกเม่ือ 28 กรกฏาคม  2538 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เขาเปนสมาชิกเม่ือ 23 กรกฎาคม 2540 
สหภาพพมา  เขาเปนสมาชิกเม่ือ 23 กรกฏาคม 2540  
ราชอาณาจักรกัมพูชา  เขาเปนสมาชิกเม่ือ 30 เมษายน 2542 

ใบความรูท่ี 1  
ความเปนมา และวัตถุประสงคในการกอตั้งอาเซียน 

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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การเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของประเทศสมาชิกใหมเหลานี้  ทําใหอาเซียนมีสมาชิกครบ 
10 ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต สอดคลองกับปฎิญญาอาเชียน ซึ่งระบุวา อาเซียน   
พรอมรับทุกประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ที่พรอมที่จะรับเปาหมาย หลักการและ
วัตถุประสงคขององคกรเปนสมาชิก 

ภูมิภาคอาเซียนในปจจุบัน (สถิติในป 2550) นั้น ประกอบดวยประชากรประมาณ     567      ลานคน 
มีพ้ืนที่โดยรวม 4.5 ลานตารางกิโลเมตร ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติประมาณ 1,100 พันลาน
ดอลลาร และรายไดโดยรวมจากการคาประมาณ 1.4 ลานลานดอลลาร   และมีสํานักเลขาธิการ
อาเซียน (ASEAN Secretariat) เปนหนวยประสานงานและอํานวยความสะดวกในการดําเนินการตาม
นโยบายของผูนําอาเซียนในดานตาง ๆ อํานวยความสะดวกในการประชุมของอาเซียนทุกระดับ เปน
ฝายเลขานุการในการประชุมอาเซียน และเสนอแนะโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของอาเซียน มีที่ตั้งอยู
ที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย 

ภาพแผนที่แสดงประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเชียน 

สัญลักษณของอาเซียน  คือ รูปรวงขาว สีเหลืองบนพ้ืนสีแดง 
ลอมรอบดวยวงกลมสีขาว สีน้ําเงิน โดยมีความหมายดังนี้ 

- ตนขาว 10 ตน หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง  
- สีแดง หมายถึง ความกลาหาญและการมีพลวัติ  
- สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์  
- สีน้ําเงิน หมายถึง สันติภาพเเละความม่ันคง 
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วัตถุประสงคในการกอตั้งอาเซียน 
อาเซียน กอตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพ่ือสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และเม่ือการคาระหวางประเทศในโลกมีแนวโนมกีดกันการคารุนแรงขึ้น ทําใหอาเซียนได   
หันมามุงเนนกระชับและขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางกันมากขึ้น วัตถุประสงคหลักที่
กําหนดไวในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 7 ประการ ดังนี้ 

1.  สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
2.  สงเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
3.  สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และดานการ

บริหาร 
4.  สงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันในการฝกอบรมและการวิจัย 
5.  สงเสริมความรวมมือในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การคา การคมนาคม           

การสื่อสาร และปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิต 
6.  สงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
7.  สงเสริมความรวมมือกับองคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ 

 
 

อางอิง 
The Founding of  ASEAN  เว็บไซตอยางเปนทางการของอาเซียน  The Official Website of the 

Association of South East Asian Nations (http://www.aseansec.org) 
ขอมูลทั่วไปของอาเชียน   เว็บไซตกองอาเชียน กระทรวงตางประเทศ   (http://www.mfa.go.th/asean) 
มารูจักอาเซียนกันเถอะ  เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเชียน กระทรวงการตางประเทศ 
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อาเซียน   ในปจจุบันประกอ บดวย
สมาชิกประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
จํานวน 10 ประเทศ มีประชากรรวมประมาณ 601 
ลานคน (ป 2553)  ประเทศสมาชิกประกอบดวย 

สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ASEAN 
6) ไดแก สมาชิกกอต้ัง ต้ังแตป 2510   จํานวน 5 
ประเทศ คือ  ไทย มาเลเซีย สิงคโปร  อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส และประเทศซึ่งเขามาเปนสมาชิก เม่ือป 
2527 คือ บรูไน  

สมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศ (CLMV)  
ไดแก เวียดนาม เขามาเปนสมาชิกเมื่อป 2538  
พมา ลาว เขามาเปนสมาชิก เมื่อป 2540  และ
กัมพูชา เขามาเปนสมาชิก เม่ือป 2542  

 
 

ภาพแผนที่แสดงพื้นที่ประเทศในกลุม 
ASEAN 

 
ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเชียน มีดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใบความรูที่ 2  
ประเทศสมาชิกอาเซียนในปจจุบัน 

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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1.   ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 

 
ที่ต้ัง   ต้ังอยูบนคาบสมุทรอินโดจีน ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต ทิศตะวันออกติดกับ

ประเทศลาวและกัมพูชา ทิศใตติดกับอาวไทยและประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตก
ติดกับทะเลอันดามันและประเทศพมา ทิศเหนือติดกับประเทศพมาและลาว 

พื้นที่   513,120 ตารางกิโลเมตร เปนอันดับที่ 50 ของโลก 
เมืองหลวง   กรุงเทพมหานคร (Bangkok) 
ประชากร   ประมาณ 67 ลานคน (ป 2553) เปนอันดับที่ 19 ของโลก 
ภาษา   ภาษาไทย เปนภาษาราชการ 
ศาสนา   ประมาณรอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 4  

ศาสนาคริสตและศาสนาอื่นประมาณรอยละ 1 
การปกครอง   ระบอบประชาธิปไตยผานระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ประมุข   พระมหากษัตริย องคปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช รัชกาลที่ 9 แหงราชวงคจักร ี
ผูนํารัฐบาล นายกรัฐมนตรี  ดํารงตําเเหนงวาระละ 4 ป ปจจุบัน (พ.ศ. 2554)  คือ  

นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ 
หนวยเงินตรา   บาท (Baht ) 1 ดอลลารสหรัฐฯ ประมาณ 29.37 บาท 
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2.   มาเลซีย (Malaysia) 

 
ที่ต้ัง   ต้ังอยูในเขตเสนศูนยสูตร ประกอบดวยดินแดนสองสวน คือ 

- มาเลเซียตะวันตก ต้ังอยูบนคาบสมุทรมลายู ทิศเหนือติดกับประเทศไทย และ
ทิศใตติดกับสิงคโปร 

- มาเลเซียตะวันออก ต้ังอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ทิศใตติดประเทศ
อินโดนีเซีย และมีดินแดนลอมรอบประเทศบรูไน  

พื้นที่   330,803 ตารางกิโลเมตร เปนอันดับที่ 66 ของโลก 
เมืองหลวง   กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur) 
ประชากร   ประมาณ 27.6 ลานคน (ป 2553) เปนอันดับที่ 44 ของโลก 
ภาษา   ภาษามาเลย เปนภาษาราชการ 
ศาสนา   อิสลาม รอยละ 60  พุทธ รอยละ 19    และคริสต รอยละ 12 
การปกครอง   ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
ประมุข   สมเด็จพระราชาธิบดี เจาผูปกครองรัฐผลัดเปลี่ยนกันขึ้นดํารงตําแหนง วาระละ 5 

ป ปจจุบันคือ สมเด็จพระราชาธิบดีอัลวาทิก ตวนกู มิซาน ไซนัล อิบนี อัลมารฮุม 
สุลตานมะหมูด  อัลมุกดาฟ  บิลลาห  ซาห  จากรัฐตรังกานู ทรงเปนสมเด็จ
พระราชาธิบดีองคที่ 13  ของมาเลเซีย 

ผูนํารัฐบาล  นายกรัฐมนตรี ปจจุบัน (พ.ศ.2554) คือ ดาโตะ ซรี มูหฮัมมัด นาจิบ บิน ตุน อับ
ดุล ราซัก 

หนวยเงินตรา   ริงกิต (1 ริงกิตประมาณ 10.22 บาท ) 
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3.   สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)       

 
ที่ต้ัง   ต้ังอยูบนเสนทางเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย ทิศ

เหนือติดทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟก ทิศตะวันตกเฉียงใตติดมหาสมุทร
อินเดีย ทิศตะวันออกติดติมอร-เลสเต และปาปวนิวกินี และทิศใตติดทะเลติมอร  
เปนสะพานเชื่อมระหวางทวีปเอเซียกับออสเตรเลีย จึงควบคุมเสนทางติดตอ
ระหวางมหาสมุทรทั้งสองผานชองแคบที่สําคัญ เชน ชองแคบมะละกา ชองแคบ
ซุนดา และชองแคบล็อมบอก  

พื้นที่   เปนประเทศหมูเกาะที่ใหญที่สุดในโลก ประกอบดวยเกาะมากกวา 17,508 เกาะ  
รวมพื้นที่ประมาณ 1,910,931 ตารางกิโลเมตร  เปนอันดับที่ 16 ของโลก 

เมืองหลวง   กรุงจาการตา (Jakarta) 
ประชากร   ประมาณ 237.5 ลานคน (ป 2553) เปนอันดับที่ 4 ของโลก 
ภาษา   อินโดนีเซีย หรือ Bahasa Indonesia เปนภาษาราชการ 
ศาสนา   ชาวอินโดนีเซียรอยละ 85.2  นับถือศาสนาอิสลาม นอกนั้นเปนคริสตนิกายโปร 

แตสแตน   คริสตนิกายโรมันคาทอลิก ฮินดู พุทธ และศาสนาอื่น ๆ  
การปกครอง   ระบอบสาธารณรัฐแบบประชาธิปไตย  
ประมุข   ประธานาธิบดี  ปจจุบัน (พ.ศ.2554)  คือ ดร. ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน  
ผูนํารัฐบาล ประธานาธิบดี  ปจจุบัน คือ ดร. ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน  
หนวยเงินตรา   รูเปยห (10,000 รูเปยห ประมาณ 38 บาท)  
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6.   สาธารณรัฐฟลิปปนส  (Republic of Philippines) 

 
ที่ต้ัง   เปนประเทศหมูเกาะ ประกอบดวยเกาะจํานวน 7,107 เกาะ ตั้งอยูในมหาสมุทร

แปซิฟก หางจากเอเชียแผนดินใหญทางตะวันออกเฉียงใต ประมาณ 100 กม.และ
เปนประเทศที่มีพรมแดนทางทะเลที่ติดตอระหวางกันยาวมากที่สุดในโลก         
ทิศตะวันตกและทิศเหนือติดกับทะเลจีนใต ทิศตะวันออกและทิศใตติดกับ
มหาสมุทรแปซิฟก 

พื้นที่   ประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร เปนอันดับที่ 72 ของโลก 
เมืองหลวง   กรุงมะนิลา (Manila) 
ประชากร   ประมาณ 94 ลานคน (ป 2553) เปนอันดับที่ 12 ของโลก 
ภาษา   ภาษาราชการ คือ ภาษาตากาล็อกและอังกฤษ 
ศาสนา   สวนใหญนับศาสนาคริสต  นิกายโรมันคาทอลิก รอยละ 83  นิกายโปรแตสเตนท

รอยละ 9  อิสลาม รอยละ 5  ศาสนาพุทธและอื่น ๆ รอยละ 3 
การปกครอง   ระบอบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหาร (ดํารง

ตําแหนงวาระละ 6 ป  
ประมุข   ประธานาธิบดี คนปจจุบัน (พ.ศ. 2554)  คือ ประธานาธิบดีเบนิกโน ซีเมยอน โกฮ

วงโก อาคีโน ที่สาม (Benigno Simeon Cojuangco Aquino III) 
ผูนํารัฐบาล ประธานาธิบดี 
สกุลเงิน   ฟลิปปนสเปโซ (Philipino Peso : PHP )  1 เปโซ ประมาณ 0.73 บาท 
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7.   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  (Socialist Republic of Vietnam) 

 
ที่ต้ัง   เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ต้ังอยูทางดานตะวันออกสุดของ

คาบสมุทรอินโดจีน มีพรมแดนติดกับประเทศจีน ทางทิศเหนือ ประเทศลาว และ
ประเทศกัมพูชา ทางทิศตะวันตก และอาวตังเก๋ีย ทะเลจีนใต ทางทิศตะวันออก 
หรือในภาษาเวียดนามเรียกวา ทะเลตะวันออก 

พื้นที่   331,212 ตารางกิโลเมตร เปนอันดับที่ 65 ของโลก 
เมืองหลวง   ฮานอย  (Hanoi) 
ประชากร   87.4 ลานคน (ประมาณการเม่ือป 2553)  เปนอันดับ 13 ของโลก 
ภาษา   ภาษาราชการ คือ ภาษาเวียดนาม 
ศาสนา   ไมมีศาสนาประจําชาติ เนื่องจากปกครองโดยระบอบสังคมนิยม (มีผูแสดงตนวา

นับถือศาสนาตางๆ 15.65 ลานคน โดยศาสนาพุทธ (มหายาน) มีจํานวนผูนับถือ
มากที่สุด (รอยละ 9.3) 

การปกครอง   ระบอบสังคมนิยม โดยมีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม (Communist Party of 
Vietnam) เปนพรรคการเมืองเดียวและ มีอํานาจสูงสุด 

ประมุข   ประธานาธิบดี คนปจจุบัน (พ.ศ. 2554) คือ นายเหวียน มิง เจี๊ยต (Nguyen Minh 
Triet) 

ผูนํารัฐบาล นายเหวียน เติน สุง (Nguyen Tan Dung)  
สกุลเงิน   เงินดง (Vietnam Dong : DNG) 1 บาท ประมาณ 625 ดง  

 



 
รายวิชาเลือก  อาเซียนศึกษา     หนา  37 

8.   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic) 

 
ที่ต้ัง   ประเทศลาวต้ังอยูทางเหนือของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอยูบน       

ใจกลางของคาบสมุทรอินโดจีน ลอมรอบดวยประเทศเพ่ือนบาน 5 ประเทศ เปน
ประเทศเดียวในภูมิภาคที่ไม มีทางออกสูทะเล ทิศเหนือติดกับประเทศจีน          
ทิศตะวันตกติดกับพมาและไทย ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม และทิศใตติดกับ
กัมพูชา  

พื้นที่   236,800 ตารางกิโลเมตร  เปนอันดับที่ 83 ของโลก 
เมืองหลวง   นครเวียงจันทน (Vientiane) 
ประชากร   ประมาณ 6.2 ลานคน (ป 2553)  เปนอันดับ 103 ของโลก 
ภาษา   ภาษาราชการ คือ ภาษาลาว 
ศาสนา   ศาสนาพุทธ (เถรวาท) รอยละ 75 และนับถือความเชื่อทองถิ่น รอยละ 16-17 
การปกครอง   ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (ทางการลาวใชคําวา ระบอบประชาธิปไตย

ประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรชี้นําประเทศ  
ประมุข   ประธานประเทศ (ประธานาธิบดี) ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป ปจจุบัน (พ.ศ. 

2554)  คือ พลโท จูมมาลี ไซยะสอน (ดํารงตําแหนงเลขาธิการใหญคณะ
บริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอีกตําแหนงหนึ่ง) 

ผูนํารัฐบาล นายกรัฐมนตรี  ปจจุบัน (พ.ศ. 2554)  คือ นายทองสิง ทํามะวง  
สกุลเงิน   กีบ   (Lao Kip : LAK) 1 บาท เทากับประมาณ 250 กีบ 
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Malaysia, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Malaysia) 
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Brunei, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Brunei) 
Philippines, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Philippines) 
Vietnam, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam) 
Laos, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Laos) 
Myanmar, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Myanmar) 
Combodia, Wikipedia the free encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Cambodia) 
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ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ในยุคที่สถานการณโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การรวมตัวกันของประเทศในกลุม
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ใหเขมแข็ง จะทําใหประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต สามารถเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงและปญหาไดดีย่ิงขึ้น  อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพราะ
การที่มีสมาชิกถึง 10 ประเทศ มีทาทีเปนหนึ่งเดียวในเวทีระหวางประเทศ จะทําใหประเทศในกลุมความ
รวมมืออื่นๆ ใหความเชื่อถือในอาเซียนมากขึ้น และทําใหอาเซียนมีอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศ
มากขึ้นดวย 

ในการประชุมผูนําอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 9 ในเดือนตุลาคม 2546 ที่บาหลี ผูนํา
อาเซียนตางเห็นพองกันวา อาเซียนควรรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และม่ันคงยิ่งขึ้น จึงไดลงนาม
ในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) 
เพ่ือกําหนดใหมีการสราง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ขึ้นภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 
2020) ซึ่งไดมีการเลื่อนกําหนดเวลาสําหรับการรวมตัวใหเร็วขึ้นเปนป พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเชียน 
ประกอบดวย 3 เสาหลัก   อันไดแก 

 

 
 

ใบความรูท่ี 3 
ประชาคมอาเซียน และกฎบัตรอาเซียน 

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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1. ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ  
APSC)  

ความม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาดานอื่นๆ  
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจึงเปนเสาหลักความรวมมือหนึ่งในสามเสาหลัก ที่เนนการ
รวมตัวของอาเซียนเพ่ือสรางความมั่นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพ่ือใหประชาชนใน
อาเซียนอยูรวมกันอยางสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามดานการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม 
เชน ปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน          
มีเปาหมาย 3 ประการ ไดแก 

1.1 สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันในเร่ืองของการเคารพความหลากหลายของ
แนวคิด และสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเสาการเมืองและความ
ม่ันคง 

1.2 ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความม่ันคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม 
และสงเสริมความม่ันคงของมนุษย 

1.3 ใหอาเซียนมีปฎิสัมพันธที่แนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมี
บทบาทเปนผูนําในภูมิภาค และจะชวยสงเสริมความมั่นคงของภูมิภาค 

นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกิดขึ้น
จากการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไก
และเคร่ืองมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความม่ันคงตางๆ ไมวาจะ
เปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเอง ซึ่งจะตองแกไขโดย
สันติวิธี หรือปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง เชน 
การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

2.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC)  
ทามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระหวางประเทศที่มีการแขงขันสูง     

อันสงผลใหประเทศตางๆ ตองปรับตัวเองเพ่ือใหไดรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ
รวมกลุมการคากันของประเทศตางๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ผูนําประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบ ใหจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในป 2558 มีประสงคที่จะ
ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังคั่ง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได โดย  

2.1  มุงที่จะจัดต้ังใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิตรวมกัน   
2.2  มุงใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา  การบริการ การลงทุน แรงงานฝมือระหวาง

ประเทศสมาชิกโดยเสรี 
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2.3  ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 
หรือ CLMV)  เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และชวยใหประเทศสมาชิก
เหลานี้ เขารวมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน  สงเสริมใหอาเซียนสามารถรวมตัวเขากับ
ประชาคมโลกไดอยางไมอยูในภาวะที่เสียเปรียบ และสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของ
อาเซียน  

2.4 สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน 
การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ 

ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยขยายปริมาณการคาและ
การลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพ่ึงพาตลาดในประเทศที่สาม สรางอํานาจการตอรองและศักยภาพใน
การแขงขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ิมสวัสดิการและยกระดับความเปนอยูของประชาชนของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน  

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ 
ASCC) มีเปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน 
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน โดยมี
แผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยูในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน ซึ่งประกอบดวย
ความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก  

3.1  การพัฒนามนุษย (Human Development)  
3.2 การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
3.3 สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  
3.4 ความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability)  
3.5 การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building and ASEAN Identity)  
3.6 การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
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กฎบัตรอาเชียน (ASEAN Charter) 

กฎบัตรอาเชียน คืออะไร  
กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียน 

ที่จะทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล เปนการวางกรอบทาง
กฎหมายและโครงสรางองคกรใหกับอาเซียน   โดยนอกจากจะ
ประมวลสิ่งที่ถือเปนคานิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของ
อาเซียนมาประกอบกันเปนขอปฏิบัติอยางเปนทางการของประเทศสมาชิกแลว ยังมีการปรับปรุงแกไข 
และสรางกลไกใหมขึ้น พรอมกําหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรที่สําคัญในอาเชียน 
ตลอดจนความสัมพันธในการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในโลก
ปจจุบัน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนใหสามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ใหไดภายในป พ.ศ.2558  ตามที่
ผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว 

ทั้งนี้ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน ครั้งที่ 13 
เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน  2550 ณ ประเทศสิงคโปร ในโอกาสครบรอบ 40 ของการกอต้ังอาเซียน แสดง
ใหเห็นวาอาเซียนกําลังแสดงใหประชาคมโลกไดเห็นถึงความกาวหนาของอาเซียนที่กําลังจะกาวเดินไป
ดวยกันอยางม่ันใจระหวางประเทศสมาชิกตาง ๆ ทั้ง 10 ประเทศ  และถือเปนเอกสารประวัติศาสตร    
ชิ้นสําคัญที่จะปรับเปลี่ยนอาเซียนใหเปนองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลในฐานะที่เปนองคกรระหวาง
รัฐบาล ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบทั้ง 10 ประเทศแลวเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2551 กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 15 ธ.ค. 2551 เปนตนไป  

วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน  
วัตถุประสงคอของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิกาพ มีประชาชน

เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะใหสถานะ      
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล (intergovernmental organization) 
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โครงสรางและสาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน  
กฏบัตรอาเชียน ประกอบดวยบทบัญญัติ 13 หมวด 55 ขอ  ไดแก 
หมวดที่ 1   ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน 
หมวดที่ 2   สภาพบุคคลตามกฏหมายของอาเชียน 
หมวดที่ 3   สมาชิกภาพ  (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับสมาชิก

ใหม 
หมวดที่ 4   โครงสรางองคกรของอาเซียน 
หมวดที่ 5   องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน 
หมวดที่ 6   การคุมกันและเอกสิทธ์ิ 
หมวดที่ 7   กระบวนการตัดสินใจ 
หมวดที่ 8   การระงับขอพิพาท 
หมวดที่ 9   งบประมาณและการเงิน 
หมวดที่ 10 การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน 
หมวดที่ 11 อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน 
หมวดที่ 12 ความสัมพันธกับภายนอก 
หมวดที่ 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย 
กฎบัตรอาเชียนชวยใหอาเซียนทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางกลไกการ

ติดตามความตกลงตางๆ ใหมีผลเปนรูปธรรม และผลักดันอาเซียนใหเปนประชาคมเพ่ือประชาชนอยาง
แทจริง 

กฎบัตรอาเชียนชวยใหอาเซียนทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไร 
มีขอกําหนดใหมๆ ที่ชวยปรับปรุงโครงสรางการทํางานและกลไกตางๆ ของอาเซียนใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และเพ่ิมความยืดหยุนในการแกไขปญหา เชน 
1. กําหนดใหเพ่ิมการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปละ 1 ครั้ง เปนปละ 2 ครั้ง เพ่ือใหผูนํา

มีโอกาสหารือกันมากขึ้น พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองที่จะผลักดันอาเซียนไปสูการ
รวมตัวกันเปนประชาคมในอนาคต 

2. มีการต้ังคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนตามเสาหลักทั้ง 3 ดาน คือ การเมืองความ
ม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

3. กําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้งเอกอัคราชฑูตประจําอาเซียนไปประจําที่กรุงจาการตา ซึ่ง
ไมเพียงแตจะแสดงใหเห็นถึงความต้ังใจแนวแนของอาเซียนที่จะทํางานรวมกันอยางใกลชิดเพ่ือมุงไปสู
การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังชวยลดคาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุม
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก 
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4. หากประเทศสมาชิกไมสามารถตกลงกันไดโดยหลักฉันทามติ ใหใชการตัดสินใจรูปแบบ
อื่นๆ ไดตามที่ผูนํากําหนด 

5.  เพ่ิมความยืดหยุนในการตีความหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน โดยมีขอกําหนดวา 
หากเกิดปญหาที่กระทบตอผลประโยชนสวนรวมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน ประเทศ
สมาชิกตองหารือกันเพ่ือแกปญหา และกําหนดใหประธานอาเซียนเสนอวิธีการแกไขปญหาดังกลาว 

กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสรางกลไกการติดตามความตกลงตางๆ ใหมีผลเปนรูปธรรม
ไดอยางไร 

กฎบัตรอาเซียนสรางกลไกตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามความตกลงตางๆ ของ
ประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เชน 

1.  ใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีและคําตัดสินขององคกรระงับ
ขอพิพาท  

2. หากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิก 
สามารถใชกลไกและขั้นตอนระงับขอพิพาททั้งที่มีอยูแลว และที่จะต้ังขึ้นใหมเพ่ือแกไขขอพิพาทที่เกิดข้ึน
โดยสันติวิธี 

3.  หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อยางรายแรง ผูนําอาเซียนสามารถกําหนด
มาตรการใดๆ ที่เหมาะสมวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณี 

กฎบัตรอาเซียนชวยใหอาเซียนเปนประชาคมเพื่อประชาชนไดอยางไร 
ขอบทตางๆ ในกฎบัตรอาเซยีนแสดงใหเห็นวาอาเซียนกําลังผลักดันองคกรใหเปนประชาคม

เพ่ือประชาชนอยางแทจริง จึงกําหนดใหการลดความยากจนและลดชองวางการพัฒนาเปนเปาหมาย
หนึ่งของอาเซียน  

กฎบัตรอาเซียนเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในอาเซียน
ผานการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ของอาเซียนมากขึ้น ทั้งยังกําหนดใหมีความรวมมือระหวาง
อาเซียนกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐสภาของประเทศสมาชิก 

กําหนดใหมีการจัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอประเทศไทย 
กฎบัตรอาเซียน ใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ

ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถไดรับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
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ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรอง และภาพลักษณของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น ซึ่งจะเอื้อใหไทย
สามารถผลักดันและไดรับผลประโยชนดานตางๆ เพ่ิมมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 

-  อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจากประชาชนไทย 60 ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา 550 ลานคน ประกอบกับการขยายความรวมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทาง
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะชวยเพ่ิมโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
นอกจากนี้ อาเซียนยังเปนทั้งแหลงเงินทุนและเปาหมายการลงทุนของไทย และไทยไดเปรียบประเทศ
สมาชิกอื่นๆ ที่มีที่ต้ังอยูใจกลางอาเซียน สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงของ
ประชาคม ซึ่งมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ และบุคคล ระหวางประเทศสมาชิกที่สะดวกขึ้น 

- อาเซียนชวยสงเสริมความรวมมือในภูมิภาคเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง เชน SARs ไขหวัดนก การคามนุษย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และปญหาความยากจน เปนตน 

- อาเซียนจะชวยเพ่ิมอํานาจตอรองของไทยในเวทีโลก และเปนเวทีที่ไทยสามารถใชในการ
ผลักดันใหมีการแกไขปญหาของเพื่อนบานที่กระทบมาถึงไทยดวย เชน ปญหาพมา ในขณะเดียวกัน 
ความสัมพันธพหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเกื้อหนุนความสัมพันธของไทยในกรอบทวิภาคี เชน ความ
รวมมือกับมาเลเซียในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนใตดวย 

 
 

 
อางอิง 

มารูจักอาเซียนกันเถอะ  เอกสารเผยแพรและส่ือประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ  
(http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asean_book.pdf) 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เอกสารเผยแพรและส่ือประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวง
การตางประเทศ (http://www.mfa.go.th/internet/document/1808.doc) 

กฎบัตรอาเชียน (ASEAN Charter) เอกสารเผยแพรและสื่อประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ (http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/aseanMiniBook.pdf) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  บทความเว็บไซต กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
(http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4051) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   บทความออนไลน เว็บไซตกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
(http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4052) 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน บทความเว็บไซต กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
(http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4053) 
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โครงสรางและกลไกการดําเนินงานขององคกรของอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของอาเซียน ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 
ธันวาคม 2551 เปนเอกสารหลักที่กําหนดโครงสรางองคกรของอาเซียน ไวในหมวดที่ 4 ดังนื้ 

1. ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)  
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบดวย ประมุขหรือหัวหนารัฐบาล มี

อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความรวมมือของอาเซียน  และตัดสินใจในเรื่อง
สําคัญ  โดยใหประเทศสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพจัดการประชุม 2 ครั้งตอป หรือเรียก
ประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเม่ือมีความจําเปน 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 18  วันที่ 7-8 พฤษภาคม 2554 ณ กรุงจารกาตา ประเทศอินโดนีเซีย 

 

2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs) 
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิก

อาเซียน  ทําหนาที่เตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและขอตัดสินใจของที่
ประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหวาง 3 เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการตางๆ ของ
อาเซียนในภาพรวม  คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกันอยางนอย 2 คร้ังตอป 

 
 
 

ใบความรูท่ี 4 
โครงสรางและกลไกการดําเนินงานของอาเซียน 

ใบความรู รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนประกอบดวย คณะมนตรีประชาคม 3 เสาหลัก อันไดแก

คณะมนตรีการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และคณะมนตรี
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ซึ่งเปนผูแทนที่ประเทศสมาชิกแตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบแตละ
เสาหลัก มีอํานาจหนาที่ในการประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย โดยเสนอรายงานและ
ขอเสนอแนะตอที่ประชุมผูนํา มีการประชุมอยางนอยปละ 2 ครั้ง ประธานการประชุมเปนรัฐมนตรีที่
เหมาะสมจากประเทศสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน  

4. องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา(เชน  ดานสาธารณสุข ดานกลาโหม ดาน

การศึกษา ฯลฯ) ประกอบดวยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหนาที่ปฏิบัติตามขอตกลงและขอตัดสินใจของที่
ประชุมสุดยอดอาเซียนที่อยูในขอบขายการดําเนินงานของตน และเสริมสรางความรวมมือในสาขาของ
แตละองคกรใหเขมแข็งขึ้น เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน  

5. เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN 
and ASEAN Secretariat)  

สํานักเลขาธิการอาเซียนไดจัดต้ังขึ้นตามขอตกลงที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศ
อาเซียนในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1 ในป 2519  เพ่ือทําหนาที่ประสานงานและ
ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ ของสมาคมอาเซียน และเปนศูนยกลางในการติดตอระหวาง
สมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันตาง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

สํานักเลขาธิการอาเซียนตั้งอยูที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีหัวหนาสํานักงาน
เรียกวา “เลขาธิการอาเซียน” (ASEAN Secretary-General)  ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และตองไดรับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิก โดยหมุนเวียน
ตามลําดับตัวอักษร ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการอาเซียนคนปจจุบันเปนคนไทย คือ ดร. สุรินทร  
พิศสุวรรณ ซึ่งมีวาระดํารงตําแหนงระหวางป ค.ศ. 2008-2012 (พ.ศ. 2551-2555) 

 
อาคารสํานักงานเลขานุการอาเซียน ที่ประเทศอินโดนีเซีย 
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6. คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent 
Representatives to ASEAN) 

คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน เปนผูแทนระดับเอกอัคราชฑูตที่แตงต้ังจาก
ประเทศสมาชิกใหประจําที่สํานักงานใหญอาเซียน กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหนาที่สนับสนุน
การทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับ รัฐมนตรีเฉพาะสาขา ประสานงานกับ
เลขาธิการสํานักงานอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเรื่องที่เก่ียวของ และประสานงานกับ
สํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติและองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

7. สํานักงานอาเซียนแหงชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat)  
เปนหนวยงานระดับกรมในกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งแตละ

ประเทศไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความรวมมือตาง ๆ  
เก่ียวกับอาเซียนในประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวง
การตางประเทศ 

8. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body)  
เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นโดยความประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งคณะทํางานและอํานาจหนาที่จะได
กําหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนตอไป 

9. มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation)  
มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียนที่

เก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริมความสํานึกที่เพ่ิมขึ้นเก่ียวกับ 
อัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน การดําเนินงานรวมกันที่ใกลชิดระหวางภาค
ธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ ในอาเซียน 

 
 
 

 
 

อางอิง 
กฏบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) หมวดที่ 4 โครงสรางองคกรของอาเซียน  เอกสารเผยแพรและ

ประชาสัมพันธ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
(http://aseansummit.mfa.go.th/15/thai/PDF/ASEAN_Charter_TH+EN.pdf) 

 



 
รายวิชาเลือก  อาเซียนศึกษา     หนา  51 

 
 
 

 
อาเซียนกอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยผูนําอาเซียนไดเห็นพองตองกันที่จะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : 
AC) ที่ประกอบดวย 3 เสาหลัก อันไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
- AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) และเรงรัด
กระบวนการสรางประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558  

ในดานการเมืองและความม่ันคง อาเซียนมีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสรางสถานะที่จะอํานวยตอการสรางประชาคม
อาเซียน ใหสําเร็จภายในป 2558  ซึ่งจะทําใหประชาคมอาเซียนในดานการเมืองความม่ันคงมีความ
แข็งแกรงและนาเชื่อถือ ความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงของอาเซียนที่สําคัญ ไดแก 

1. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 
Amity and Cooperation หรือ TAC) 

สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จัดทําขึ้นโดยประเทศ
สมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ  คือ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และไทย เม่ือป 2519 เพ่ือ
กําหนดหลักการพื้นฐานของความรวมมือ และการดําเนินความสัมพันธระหวางกันของประเทศสมาชิก 
หลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการปฏิบัติตาม ไดแก  

1.1  เคารพในเอกราช การมีอํานาจอธิปไตย ความเทาเทียมกัน ความม่ันคงทางดินแดน
และเอกลักษณแหงชาติของทุกประเทศ 

1.2 ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  การโคนลมอธิปไตย หรือการบีบบังคับจาก
ภายนอก  

1.3 การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 
1.4 การแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทโดยสันติวิธี 
1.5 การยกเลิกการใชการคุกคามและกองกําลัง 
1.6 การมีความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวางกัน 

ใบความรูที่ 5 ความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคง 
ของอาเซียน 

 ใบความรู รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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เม่ือเดือนธันวาคม 2530 ไดมีการแกไขสนธิสัญญาเพ่ือเปดทางใหประเทศที่อยูนอก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสามารถเขารวมเปนภาคีได ซึ่งชวยเสริมสรางโครงสรางความม่ันคงและ
สันติภาพใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น ปจจุบันประเทศที่เขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญา TAC ไดแก สมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ   ประเทศคูเจรจาของอาเซียน และประเทศที่เขารวมการประชุมอาเซียนวาดวย
การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก เชน จีน อินเดีย ญ่ีปุน รัสเซีย เกาหลีใต และนิวซีแลนด  
ออสเตรเลีย  แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปไดแจงความจํานงอยากเขารวมเปนภาคี  

2. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ)  

ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 15 
ธันวาคม 2538  วัตถุประสงคหลักของสนธิสัญญา คือ ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร โดยประเทศที่เปนภาคีจะไมพัฒนา ไมผลิต ไมจัดซื้อ ไมครอบครอง รวมทั้งไมเปนฐาน
การผลิต ไมทดสอบ ไมใชอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค และไมใหรัฐใดปลอยหรือทิ้งวัสดุอุปกรณที่เปน    
กัมมันภาพรังสีลงบนพื้นดิน ทะเลและอากาศ นอกจากนี้ 5 ประเทศอาวุธนิวเคลียร  ไดแก จีน 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส  รัสเซีย และสหราชอาณาจักร (หาสมาชิกผูแทนถาวร ของคณะมนตรีความมั่นคง
แหงสหประชาชาติ) ไดยอมรับและใหความเคารพสนธิสัญญา โดยจะไมละเมิดและไมแพรกระจายอาวุธ
นิวเคลียรในภูมิภาคนี้ 

3.  ปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเปนกลาง  (Zone of Peace,Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN)  

เปนการแสดงเจตนารมณของอาเซียน ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่
ปลอดการแทรกแซงจากภายนอก เพ่ือเปนหลักประกันตอสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคและ
เสนอใหอาเซียนขยายความรวมมือใหครอบคลุมทุกๆ ดาน อันจะนํามาซึ่งความแข็งแกรง ความเปน
ปกแผนและความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางประเทศสมาชิก ไดประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศ
ของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งในขณะนั้นประกอบดวยประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย  ฟลิปปนส สิงคโปรและ
ประเทศไทย เม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน 1971 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 

 
พิธีลงนามปฏิญญาวาดวยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เปนเขตแหง สันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง 
27 พฤศจิกายน 2514 
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4. การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก หรือ ASEAN Regional Forum (ARF)  

จัดขึ้นเพ่ือเปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือ (Consultative forum) โดยมีวัตถุประสงคที่มุง
สงเสริมสันติภาพโดยการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือ และความสัมพันธอันดีระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ประเทศอาเซียนกับคูเจรจา และประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก       
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองและความม่ันคง โดยมีทั้งผูแทนฝายการทูตและการทหารเขารวมการประชุม 
การหารือดานการเมืองและความมั่นคงในกรอบ ARF ไดกําหนดพัฒนาการของกระบวนการ ARF เปน 
3 ขั้นตอน ไดแก  

ขั้นตอนที่ 1  สงเสริมการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน (Confidence Building)  
ขั้นตอนที่ 2   การพัฒนาการทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) 
ขั้นตอนที่ 3   การแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) 
การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2537 

ปจจุบัน ประเทศที่เปนสมาชิกการประชุมวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก       
มี  27 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย 
ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร และเวียดนาม  ประเทศคูเจรจาของอาเซียน ประเทศ                
ผูสังเกตการณของอาเซียน และประเทศอื่นในภูมิภาค  อันไดแก  ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา จีน 
อินเดีย ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี(เกาหลีเหนือ) 
มองโกเลียนิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี รัสเซีย ติมอร-เลสเต ศรีลังกา สหรัฐอเมริกา และสหภาพ
ยุโรป   

5. ASEAN Troika  ผูประสานงานเฉพาะกิจ 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2542           

ณ กรุงมะนิลา ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบ ในการจัดตั้งกลุมผูประสานงานเฉพาะกิจ  
ในระดับรัฐมนตรี  (ASEAN Troika)  ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศที่ดํารงตําแหนงประธาน
คณะกรรมการประจําของอาเซียนในอดีต ปจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเปน
ประธานการประชุม  วัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมผูประสานงานเฉพาะกิจ ASEAN Trioka  คือ 

5.1  เปนกลไกใหอาเซียนสามารถรวมมือกันอยางใกลชิดในการหารือแกไขปญหาที่สงผล
กระทบตอสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยไมกาวกายกิจการภายในของประเทศสมาชิก      
เปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนใหสูงขึ้น และเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
อาเซียน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยรวม 



 
รายวิชาเลือก  อาเซียนศึกษา     หนา  54 

5.2  เพ่ือรองรับสถานการณ และจะดําเนินการโดยสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติใน
สนธิสัญญา และขอตกลงตางๆ ของอาเซียน เชน สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC)  

6. กรอบความรวมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial Meeting -ADMM) เพ่ือ
สรางเครือขายและความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางฝายทหารของประเทศสมาชิก ความรวมมือ ดานการ
ปองกันยาเสพติด การตอตานอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้ 
อาเซียนไดลงนามในอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ในป 2550 

7. ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เพ่ือสรางความ
รวมมือดานการเมืองความมั่นคงที่สมดุลและสรางสรรคระหวางกัน โดยผานเวทีหารือระหวางอาเซียน
กับประเทศ คูเจรจา  ไดมีการประชุมสุดยอดเอเซียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) และ
กระบวนการอาเซียน+3 

 
 

อางอิง 

ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ (www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/611.doc)   

มารูจักอาเซียนกันเถอะ  เอกสารเผยแพรและส่ือประชาสัมพันธออนไลน กรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ  (http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asean_book.pdf) 

ความมั่นคงในกรอบของการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) เอกสารเผยแพรออนไลน  ศูนยศึกษาความรวมมือ
ระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ICSC : International Cooperation Study Center 
(http://www.apecthai.org/2008/upload/836ARF.pdf) 
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3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ไดแก การสงเสริมและ
คุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ การคุมครองและสงเสริมแรงงาน
โยกยายถ่ินฐาน สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 

4. ความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability) ไดแก การจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมของโลก การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน สงเสริมการ
พัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอม สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมือง การประสานนโยบายดานสิ่งแวดลอม
และฐานขอมูล สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน สงเสริมการจัดการ
เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน สงเสริมความ
ย่ังยืนของทรัพยากรน้ําจืด การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการตอ
ผลกระทบ สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

5. การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN Identity) สงเสริมการตระหนักรับรู
เก่ียวกับอาเซียนและความรูสึกของการเปนประชาคม การสงเสริมและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ของอาเซียน สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม การมีสวนเกี่ยวของกับชุมชน 

6. การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap)  
การดําเนินงานความรวมมือเหลานี้ อาเซียนไดดําเนินการทั้งในรูปแบบของความตกลงใน

ระดับตางๆ (MOU/ Agreement/ Declaration) และโครงการความรวมมือ ทั้งระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนดวยกันและ ระหวางอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค ซึ่งสวนใหญเปนประเทศคูเจรจา     
ทั้งในกรอบอาเซียน+1 และอาเซียน+3 และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ความรวมมือทางดาน
สังคมและวัฒนธรรม  

 
 

อางอิง 

ความรวมมือของอาเซียนดาน Functional Cooperation    เอกสารเผยแพรออนไลน  ศูนยศึกษาความ
รวมมือระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    ICSC : International Cooperation Study Center 
(http://www.apecthai.org/2008/upload/1298Overview.pdf) 

ขอมูลทั่วไปของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 
(http://www.mfa.go.th/web/3020.php?sid=4153) 
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ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของอาเซียน 

1. ประเทศสมาชิกอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตรคลายคลึงกัน จึงมีสินคาเกษตรหรือแรธาตุที่
คลายคลึงกัน บางครั้งจึงมีการแยงตลาดกันเอง และสินคาสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตรที่ยัง
ไมไดแปรรูป ทําใหราคาสินคาตกต่ํา นโยบายเขตการคาเสรีในภูมิภาคนี้จึงดําเนินไปอยางชามาก       
จะแกไขปญหานี้ไดจะตองมีการแบงการผลิตตามความถนัดของแตละประเทศแลวนํามาแลกเปลี่ยนกัน 
จึงจะเกิดการรวมกลุมกันได แตถาตางคนตางผลิตโดยไมมีการกําหนดมาตราฐานรวมกันในการวาง
แผนการผลิตก็ถือวาเปนปญหาใหญในการรวมกลุม  

2. สินคาอุตสาหกรรมในกลุมอาเซียนนั้นก็เปนอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แตละประเทศ
ตางก็มุงจะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวตามแบบอยางตะวันตก จึงตองมีการจัดซื้อ
เทคโนโลยีชั้นสูง ประเทศในกลุมอาเซียนที่พอจะผลิตสินคาเทคโนโลยีไดก็คือสิงคโปร แตประเทศ
สมาชิกก็เก่ียงวายังไมมีคุณภาพ จึงจําเปนที่จะตองพ่ึงพาสินคาจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุม
อาเซียน ทําใหการคาขายระหวางกันในกลุมอาเซียนทําไดยาก วิธีการแกไขจะตองมีการแบงงานกันทํา
และยอมรับสินคาประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รวมทั้งจะตองมีการพัฒนาคุณภาพสินคาภายในกลุม
ประเทศอาเซียนใหดีขึ้น 

3. ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเขา    
แตละประเทศพยายามสงเสริม พัฒนา และคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการใชกําแพงภาษี
หรือกําหนดโควตา ซึ่งสวนทางกับหลักการในการรวมกลุมและตลาดการคาเสรี  ซึ่งเปนประเทศสมาชิก
มารวมกลุมกันตองยกเลิกขอเลือกปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศเพ่ือกอใหเกิดการคาเสรี (Free 
Trade) ดังนั้นขอตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายขอจึงยังไมไดรับการปฏิบัติ 

4.  ประเทศสมาชิกยังคงปกปองผลประโยชนแหงชาติของตนเปนหลัก และการหารายไดเขา
ของรัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายไดหลักของประเทศมาจากการเก็บภาษีศุลกากร 
สินคาขาเขาและขาออก ซึ่งการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนใหยกเลิกการเก็บภาษีระหวางกันหรือ
เก็บภาษีใหนอยลง แตประเทศสมาชิกไมสามารถสละรายไดในสวนนี้ได เนื่องจากเปนเงินที่ตองนํามา
พัฒนาประเทศ การรวมกลุมเพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาคีจึงยังทําไดยาก 

5. ความแตกตางกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดไวชัดเจนถึง
หลักการประชาธิปไตยและใหประเทศสมาชิกยึดม่ันตอรัฐบาลที่มาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสราง
ประชาคมความม่ันคงอาเซียนก็จะชวยยกระดับความรวมมือในการสงเสริมประชาธิปไตยของแตละ

ใบความรูที่ 8  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของอาเซียน 

ใบความรู  รายวิชาเลือก  อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ประเทศอันมีผลตอความสงบเรียบรอยทางการเมืองในภูมิภาคดวย แตการปกครองของประเทศสมาชิก
อาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ ประกอบดวย 

5.1 แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มี 4 ประเทศ คือ  ไทย กัมพูชา สิงคโปร และ
มาเลเซีย 

5.2 ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี 2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟลิปปนส 
5.3 เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต 2 ประเทศ คือ ลาวและเวียดนาม 
5.4 เผด็จการทหาร 1 ประเทศ คือ เมียนมาร หรือพมา 
5.5 สมบูรณาญาสิทธิราชย 1 ประเทศ คือ บรูไน 

สมาชิกในกลุมอาเซียนมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด สมาชิกบางประเทศยังมีปญหาดาน
ความเปนประชาธิปไตย และยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและตองการรักษาอํานาจของตนไว ทําให
อาเซียนพัฒนาไดอยางยากลําบาก 

6. ความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนยังมีปญหาความ
ขัดแยงระหวางประเทศอยู เชน ปญหาพรมแดนระหวางประเทศไทย - กัมพูชา  ปญหาพรมแดนระหวาง
มาเลเซีย – ฟลิปปนส - อินโดนีเซีย  

7. ความแตกตางดานสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนดินแดนซึ่งมี
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา โดยสามารถแบงกลุมประเทศตามศาสนาที่ประชากรสวนใหญ
ของประเทศนับถือได ดังนี้ 

-   ประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม คือ บูรไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
-   ประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คือ กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

สิงคโปร และประเทศไทย 
-   สวนในฟลิปปนสประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต 

นอกเหนือจากความแตกตางทางศาสนาแลว ปญหาชนกลุมนอยที่มีจํานวนมาก ซึ่งแนนอนวา
ยอมจะมีความแตกตางทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็เปน
อุปสรรคตอการหลอมรวมสรางความเปนหนึ่งเดียว  
 
 

 
 
 
 



 
รายวิชาเลือก  อาเซียนศึกษา     หนา  68 

 
 
 

 
 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC)  คืออะไร         
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เปนการรวมกลุมของ

ประเทศสมาชิกของอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ โดยใหความสําคัญในการเสริมสรางความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจรวมกันอยางตอเนื่อง หลังจากการดําเนินการไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน หรืออาฟตา 
(ASEAN Free Trade Area : AFTA) ไดบรรลุเปาหมายในป 2546 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ครั้งที่ 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545 ไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือ
มุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งมีลักษณะ
คลายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) และใหอาเซียน
ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ในการประชุมสุดยอด
อาเซียนในป 2546 ผูนําอาเซียนไดออกแถลงการณ Bali Concord II เห็นชอบใหมีการรวมตัวไปสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ภายในป 2563 และใหเรงรัดการรวมกลุมเพ่ือเปดเสรีสินคา
และบริการสําคัญ 11 สาขา (priority sectors) ไดแก การทองเที่ยว การบิน ยานยนต ผลิตภัณฑไม 
ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตร ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ และสุขภาพ และตอมา
ไดเพ่ิมสาขาโลจิสติกสเปนสาขาที่ 12  

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนยังจะชวยกระชับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือ
แกไขปญหาที่สงผลกระทบ โดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน เชน ปญหาความยากจน 
โรคติดตอ ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แรงงาน ผูดอยโอกาส โดยสิ่งเหลานี้จะนําให
ประชาชนไทย และอาเซียน จะอยูในสังคมที่มีความแข็งแกรงมีจริยธรรมและธรรมาภิบาล และกอใหเกิด
ความพอเพียงในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  
  

 
ที่มาของขอมูล 

เอกสาร “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ฉบับประชาชน  โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   
กระทรวงพาณิชย 

 
 
 
 

ใบความรูท่ี 9  ความหมายและวัตถุประสงคของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 
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เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมายดานเศรษฐกิจหลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนความ
รวมมือระหวางประเทศอาเซียน  และใหความสําคัญในการเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ
รวมกันอยางตอเนื่อง หลังจากการดําเนินการไปสูการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN 
Free Trade Area: AFTA) ไดบรรลุเปาหมายในป 2546 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
ครั้งที่ 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545 ไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุงไปสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEANEconomic Community : AEC) ภายในป 2563 และให
อาเซียนปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ตอมาไดเรง
เปาหมายเปนป 2558 

การไปสูเปาหมายสุดทายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามที่ระบุไวภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 
2020 ซึ่งจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการประสานผลประโยชนของประเทศสมาชิกโดยการสงเสริมการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวางขวางมากขึ้น ผานความรวมมือที่มีอยูในปจจุบันและแผนการ
ดําเนินงานใหมภายใตกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  โดยเปาหมายในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนตามแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2  (Bali Concord II) มีดังนี้ 

1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวม โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
และแรงงานฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น 

2. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งจะใหความสําคัญกับ
ประเด็นดานนโยบายอื่นๆ ที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน กรอบนโยบายการแขงขัน
ของอาเซียน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ( การเงิน    
การขนสง และเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค สนับสนุนการพัฒนา SMEs และเสริมสรางขีด
ความสามารถผานโครงการตางๆ เชน  IAI (Initiative for ASEAN Integration ) และ ASEAN-help-
ASEAN Programs เปนตน 

4. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขตการคาเสรี การใหสิทธิพิเศษดานการลงทุนภายใตเขตการ

ใบความรูท่ี 10 
เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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ลงทุนอาเซียน (AIA) กับนักลงทุนภายนอกอาเซียน และการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนาย 
เปนตน  

หากอาเซียนสามารถสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดสําเร็จ  ไทยจะไดประโยชนจากการ 
ขยายการสงออก  โอกาสทางการคา  และเปดโอกาสการคาบริการในสาขาที่ไทยมีความเขมแข็ง เชน 
การทองเที่ยว โรงแรมและภัตตาคาร  สุขภาพ ฯลฯ  ซึ่งอาเซียนยังมีความตองการดานการบริการเหลานี้
อีกมาก นอกจากนี้ยังจะชวยเสริมสรางโอกาสในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมายัง
อาเซียน  ซึ่งจะเพ่ิมอํานาจการตอรองของอาเซียนในเวทีการคาโลก  และยกระดับความเปนอยูของ
ประชาชนในอาเซียนโดยรวม 

 
  

 
อางอิง 

“แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเซียน กระทรวง
ตางประเทศ (http://www.mfa.go.th/asean/blueprint-AEC-thai 201.doc) 
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การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เปนเปาหมายที่ทาทายสําหรับไทย ซึ่งไทย

จําเปนตองเรงดําเนินการและเตรียมความพรอมในดานตางๆ ทั้งนี้การดําเนินงานเขตการคาเสรีอาเซียน 
(AFTA) ที่ผานมาถือวาประสบผลสําเร็จพอสมควร เห็นไดจากปริมาณการคาภายในอาเซียนที่ขยายตัว
มากขึ้น อยางไรก็ดี ในดานการลงทุนยังไมบรรลุผล เนื่องจากปริมาณการลงทุนทั้งจากภายในและ
ภายนอกอาเซียนยังอยูในระดับตํ่ามาก 

นอกจากนี้ ประเทศจีนและอินเดียเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในภูมิภาค และเปนแหลงดึงดูดในดาน
เศรษฐกิจสําคัญ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนแตละประเทศที่มีเศรษฐกิจเล็กมาก จึงมีความ
จําเปนที่อาเซียนจะตองเรงดําเนินการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในเพ่ือไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในลักษณะเดียวกับ EU โดยจะตองจัดทําแผนงานและดําเนินการตามอยางเครงครัด และ
จําเปนตองมีกฎเกณฑตาง ๆ รวมกันระหวางประเทศสมาชิก 

ทั้งนี้ อาเซียนไดตกลงที่จะเปดเสรีดานการคา สินคาและบริการใหเร็วขึ้นกวากําหนดการเดิม 
ในสาขาสินคาและบริการสําคัญ 11 สาขา ซึ่งตอมาไดเพ่ิมสาขาที่ 12 คือสาขาโลจิสติกส เพ่ือเปนการ  
นํารอง และสงเสริมการผลิตสินคา โดยใชวัตถุดิบและชิ้นสวนที่ผลิตภายในอาเซียน ซึ่งเปนไปตาม
แผนการดําเนินการเพ่ือมุงไปสูการเปน AEC และไดมอบหมายใหประเทศตางๆ ทําหนาที่รับผิดชอบเปน
ผูประสานงานหลัก (Country Coordinators) ในแตละสาขาดังนี้  

-  พมา สาขาผลิตภัณฑเกษตร และสาขาประมง  
-  มาเลเซีย สาขาผลิตภัณฑยาง และสาขาสิ่งทอ  
-   อินโดนีเซีย สาขายานยนต และสาขาผลิตภัณฑไม  
-  ฟลิปปนส สาขาอิเล็กทรอนิกส  
-  สิงคโปร สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาสุขภาพ  
-  ไทย สาขาการทองเที่ยว และสาขาการบิน  
-  เวียดนาม สาขาโลจิสติกส  
การที่ไทยไดรับเปนประเทศผูประสานงานหลักในสาขาการทองเที่ยวและการบินนั้น 

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่จะผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวและการบินใน
ภูมิภาคนี้ 

ใบความรูท่ี 11 
แนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการเปน AEC 
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นอกจากนี้ ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ไดเห็นชอบและมอบหมายใหที่ประชุมระดับ
เจาหนาที่อาวุโส (SEOM) จัดทําพิมพเขียว AEC Blueprint เพ่ือเปนแผนงานภาพรวมที่จะระบุกิจกรรม
ดานเศรษฐกิจครอบคลุมทั้งสินคา/บริการ การลงทุน แรงงาน และเงินลงทุนที่จะเปดเสรีมากขึ้นใน
อนาคต เพ่ือจะกําหนดทิศทาง แผนงานในดานเศรษฐกิจที่ตองดําเนินงานใหชัดเจนตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนดจนกวาจะบรรลุเปาหมาย 

แผนการดําเนินงาน (Roadmap) ของ 12 สาขาสําคัญ  
1. การเรงลดภาษีสินคาใน 9 สาขา (ผลิตภัณฑเกษตร/ ประมง/ ผลิตภัณฑไม/ ผลิตภัณฑยาง/ 

สิ่งทอ/ยานยนต/ อิเล็กทรอนิกส/ เทคโนโลยีสารสนเทศ/ สาขาสุขภาพ) ใหเร็วขึ้นจากกรอบอาฟตา 3 ป 
โดย ประเทศสมาชิกเกาจากเดิมป 2553 เปนป 2550    และอาเซียนใหม (CLMV) จากป 2558 เปน     
ป 2555 

2. การขจัดมาตรการที่มิใชภาษี โดยการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต WTO ในเรื่องอุปสรรค
ทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามัย และการขออนุญาตนําเขา รวมทั้งพัฒนาแนวทางการดําเนินงานที่
เหมาะสมในเรื่องดังกลาวสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสูการลด/เลิกมาตรการที่เปน
อุปสรรคทางการคา 

3. การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใหมีความโปรงใส มีมาตรฐานที่เปนสากล และ
อํานวยความสะดวกใหแกเอกชนมากขึ้น  

4. การคาบริการ ตั้งเปาหมายการเจรจาเปดเสรีการคาบริการอยางชัดเจน เพ่ือใหการคา
บริการของอาเซียนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น และพัฒนาระบบการยอมรับรวมกัน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการ รวมทั้งสงเสริมการรวมลงทุนของอาเซียนไปยังประเทศ   
ที่สาม 

5. การลงทุน เรงเปดเสรีสาขาการลงทุนภายใตกรอบความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน 
โดยการลด/ยกเลิกขอจํากัดดานการลงทุนตางๆ  สงเสริมการรวมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ และสรางเครือขายดานการลงทุนของอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ 

6. การอํานวยความสะดวกดานพิธีการดานศุลกากร ในการคาระหวางอาเซียนกับประเทศ
นอกกลุม และพัฒนาระบบพิธีการศุลกากร  เพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการคาใหมากย่ิงขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาเอกสารดานการคาและศุลกากรใหมีความเรียบงายและสอดคลองกัน 

7. การพัฒนามาตรฐานและความสอดคลองของผลิตภัณฑ พัฒนาการยอมรับมาตรฐาน     
ซึ่งกันและกัน ในดานคุณภาพสินคา การตรวจสอบ การออกใบรับรอง และปรับปรุงกฎเกณฑ 
กฎระเบียบขอกําหนดสําหรับผลิตภัณฑสาขาตางๆ ใหมีความสอดคลองกันมากย่ิงขึ้น 

8. การเคลื่อนยายของนักธุรกิจ ผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝมือ และผู มี
ความสามารถพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางใหแกนักธุรกิจ อาทิ การปรับประสานพิธีการ
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ตรวจลงตรา การจัดทํา ASEAN Business Card และการเรงพัฒนามาตรฐานเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเขามาประกอบวิชาชีพของผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝมือ และผูมีความสามารถ
พิเศษภายในอาเซียน 

นอกจากมาตรการขางตนแลว ก็ยังมีเร่ืองของการพัฒนาระบบขอมูล/สถิติการคาและการ
ลงทุนภายในอาเซียน การสงเสริมความรวมมือดานอุตสาหกรรม (Industrial Complementation) การ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร การสงเสริมสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางภายในอาเซียน อีกดวย 
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ประโยชนที่ไทยไดรับจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

หากอาเซียนสามารถสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว   ไทยจะ
ไดประโยชนหลายประการ เชน 

1. ขยายการสงออกและโอกาสทางการคา  จากการยกเลิกอุปสรรคภาษีและที่มิใชภาษีจะ
เปดโอกาสใหสินคาเคลื่อนยายเสรี 

2. คาดวาการสงออกไทยไปอาเซียนจะสามารถขยายตัวไดไมต่ํากวา 18 - 20%  ตอป 
3. เปดโอกาสการคาบริการ  ในสาขาที่ไทยมีความเขมแข็ง  เชน  ทองเที่ยว  โรงแรมและรานป

อาหาร  สุขภาพ  ทําใหไทยมีรายไดจากการคาบริการไปตางประเทศเพ่ิมขึ้น 
4. สรางเสริมโอกาสการลงทุน เม่ือมีการเคลื่อนยายเงินทุนไดเสรีย่ิงขึ้น  อุปสรรคการลงทุน

ระหวางอาเซียนจะลดลง  อาเซียนจะเปนเขตการลงทุนที่นาสนใจทัดเทียมประเทศจีนและอินเดีย 
5. เพ่ิมพูนขีดความสามารถของผูประกอบการไทย เม่ือมีการใชทรัพยากรการผลิตรวมกัน/

เปนพันธมิตรทางธุรกิจรวมกับอาเซียนอื่นๆ ทําใหเกิดความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Comparative 
Advantage)  และลดตนทุนการผลิต 

6. เพ่ิมอํานาจการตอรองของไทยในเวทีการคาโลก  สรางความเชื่อม่ันใหประชาคมโลก 
7. ยกระดับความเปนอยูของประชาชนในประเทศ  ผลการศึกษา   แสดงวา AEC  จะทําให

รายไดที่แทจริงของอาเซียนเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.3  หรือคิดเปนมูลคา 69  พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
 

ผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 ถึงแมประเทศไทยจะไดประโยชนจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)   แต
ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกัน เชน 

1. การเปดตลาดเสรีการคาและบริการยอมจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมและผูประกอบการ
ในประเทศที่มีขีดความสามารถในการแขงขันตํ่า 

2. อุตสาหกรรมและผูประกอบการในประเทศตองเรงปรับตัว 
 

 

ใบความรูที่ 12 ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากการ 
เขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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แนวทางรองรับผลกระทบ 
ถึงแมประเทศไทยจะไดรับผลกระทบจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยางไรก็ดี  

ภาครัฐเองก็ไมไดนิ่งนอนใจตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  โดยเฉพาะกิจการ/อุตสาหกรรมทีไมมีความพรอม
ในการแขงขัน  โดยแผนงานรองรับผลกระทบที่ไดมีการดําเนินงานมาแลว  ไดแก 

1. การจัดตั้งกองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการ  ที่ไดรับผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางการคา  (ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  8  พฤษภาคม  2550)  เพ่ือใหความ
ชวยเหลือแกผูผลิตและผูประกอบการสินคาเกษตรแปรรูป  สินคาอุตสาหกรรม  และบริการที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนใหสามารถแขงขันได 

2.  มาตรการปองกันผลกระทบ  กอนหนานี้  กระทรวงพาณิชยไดเสนอจัดทํากฎหมายซึ่งได
ผานสภานิติบัญญัติออกมาเปน  พ.ร.บ.  มาตรการปกปองการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น (Safeguard  Measure)  
ซึ่งหากการดําเนินการตาม AEC  Blueprint  กอใหเกิดผลกระทบก็สามารถนํากฎหมายนี้มาใชได 

3. การจัดตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  (ตามคําสั่ง กนศ. ที่ 1/2550  ลงวันที่  14  มิถุนายน  2550)  เพ่ือขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนงานและเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานไปสูการเปน AEC 
โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน 
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เขตการคาเสรีอาเซียน ( ASEAN Free Trade Area:  AFTA)   หรือเรียกวา อาฟตา  เปน

ขอตกลงทางการคาของอาเซียน (ASEAN) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีวัตถุดิบ มีผลผลิตทางการเกษตร
อยางอุดมสมบูรณ และมีสินคาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพใกลเคียงกับที่ผลิตไดในสวนตางๆ ของโลก    
ทั้งยังเปนตลาดใหญที่มีศักยภาพทางการซื้อสูง 

ประวัติความเปนมา 
จากการประชุมผูนําอาเซียน ณ ประเทศสิงคโปร เมื่อ พ.ศ.2535  อันประกอบดวย ไทย บรูไน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร  ไดตกลงที่จะขายสินคาระหวางกันอยางเสรี (ยกเวนสินคาเกษตร) 
เพ่ือสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก โดยต้ังเปาหมายที่จะลดอัตราภาษี
ศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0-5 ภายใน พ.ศ.2546 ซึ่งจะเริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2536 เปนตนไป เรียกขอตกลงทางการคาของกลุมอาเซียนนี้วา “เขตการคาเสรีอาเซียน” 

สาเหตุสําคัญของการกอต้ัง  AFTA คือ ประเทศตางๆ เกือบทั่วโลกตางคาขายและ            
ขาดดุลการคากับญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา ประกอบกับการที่สหภาพโซเวียตลมสลายลง ทําใหหลาย
ประเทศตางหวาดหว่ันวา การลงทุนจากตางประเทศจะหลั่งไหลไปยังยุโรปตะวันออกและสาธารณรัฐที่
แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต ไมมาลงทุนในประเทศของตน จะทําใหประสบกับภาวะฝดเคืองและ
เศรษฐกิจถดถอย จึงหาทางที่จะรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจอยางใกลชิด กลุมแรก คือ ประชาคมยุโรป
ไดตกลงที่จะรวมตัวกันเปนตลาดเดียวภายใน พ.ศ.2535 และใชมาตรการทางการคา เพ่ือรักษาความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจของกลุม เชน การกําหนดอัตราภาษีศุลกากรใหม การกําหนดมาตรฐานสินคานําเขา 
การจํากัดโควตาสินคานําเขา เปนตน มาตรการเหลานี้ทําใหกลุมอาเซียนเห็นวาจะเปนสาเหตุทําให
สินคาของตนขายไดนอยลง จึงรวมมือกันจัดตั้งเขตการคาเสรีขึ้นในรูปที่คลายคลึงกัน 

วัตถุประสงคในการกอตั้ง 
1. เพ่ือใหการขายสินคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรีมีอัตราภาษีตํ่าและปราศจากขอจํากัด

ทางการคา 
2. เพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหมาลงทุนในอาเซียน 
3.  เพ่ือจะไดมีอํานาจตอรอง และเปนเวทีแสดงความคิดเห็น หากไดรับความกดดัน หรือถูก

เอารัดเอาเปรียบทางการคาจากประเทศอื่นๆ 

ใบความรูที่ 13  ประวัติความเปนมา  ความสําคัญ วัตถุประสงค 
และประโยชนท่ีไทยไดรับจากการเขารวม AFTA  

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ผลการปฏิบัติงาน 
AFTA ไดดําเนินการลดภาษีสินคาระหวางประเทศที่มีแหลงกําเนิดในอาเซียน ดังนี้ 
1. สินคาลดปกติ กําหนดใหลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางกัน เหลือรอยละ 0.5 ภายใน 10 ป 

คือ ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 ยกเวนสมาชิกใหมของอาเซียน คือ เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา ใหเลื่อนเวลาสิ้นสุดการลดภาษีออกไป 

2.  สินคาเรงลดภาษี ประกอบดวยสินคา 15 สาขา ไดแก ปูนซีเมนต ปุย ผลิตภัณฑหนัง     
เย่ือกระดาษ สิ่งทอ อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องใชไฟฟา เฟอรนิเจอรไมและหวาย น้ํามันพืช 
เคมีภัณฑ พลาสติก ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑเซรามิกและแกว เภสัชภัณฑ และแคโทดที่ทําจาก
ทองแดง กําหนดใหลดอัตราภาษีศุลกากรเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 7 ป คือสิ้นสุดวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2543 

3. สินคาที่เริ่มลดภาษีชากวาสินคาอื่นๆ ไดแก สินคาเกษตรไมสําเร็จรูป เริ่มลดภาษีภายใน 
พ.ศ.2544-2546 และลดเหลือรอยละ 0-5 ภายใน พ.ศ. 2553 ยกเวนสินคาบางชนิด เชน ขาวและ
น้ําตาลไมตองลดเหลือรอยละ 0-5 แตใหลดตามอัตราที่ตกลงกัน 

 
ประโยชนของ AFTA  ตอไทย 

1.  ประโยชนตอผูผลิต                                                                                                                                                                   
1.1 กระตุนใหมีการปรับโครงสรางการผลิตในประเทศทั้งสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
1.2 ยกระดับความสามารถทางการผลิต 
1.3 ผูผลิตสามารถนําเขาวัตถุดิบที่ถูกลง  และลดตนทุนการผลิต 
1.4 ผูผลิตสินคาของไทย สามารถที่จะใชประโยชนจาก Supply Chain ในอาเซียน  เชน  

การใชวัตถุดิบ หรือสินคาก่ึงสําเร็จรูปจากประเทศอาเซียนอื่นๆ  หรืออาจโยกยายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศอาเซียนอื่นๆ  หรือเลือกใชปจจัยการผลิตที่มีความไดเปรียบสูงสุดจากประเทศอาเซียนอื่นๆ  ได
อยางเต็มที่  เชน 

- กัมพูชา  ลาว  พมา  เวียดนาม  มีจุดเดนในดานทรัพยากรธรรมชาติ  วัตถุดิบ  และ
แรงงาน 

- สิงคโปร  มาเลเซีย  มีจุดเดนในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
- อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  เปนฐานการผลิต  เปนตน 
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2.  ประโยชนตอผูสงออก – ผูนําเขา 

2.1 ตลาดสินคากวางขึ้น  สามารถรักษาตลาดเดิม  เชน  สหรัฐฯ  ญ่ีปุน  และขยายตลาด
ใหม  เชน จีน อินเดีย  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด 

2.2 เปนประตูการคาสูภูมิภาคใกลเคียง 
2.3 ผูสงออกสามารถขยายการคาและบริการ และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันจาก

ภาษีนําเขาของประเทศคูเจรจาที่ลดลง 
2.4 สรางพันธมิตร  เพ่ิมอํานาจการตอรอง 
2.5 ขยายการสงออกและโอกาสทางการคา  เม่ืออุปสรรคภาษีและมิใชภาษีระหวาง

อาเซียนถูกยกเลิกไป  จะเปดโอกาสใหสินคาเคลื่อนยายเสรี  ไทยจะมีโอกาสที่ขยายการสงออกไปยัง
อาเซียนไดมากขึ้น 

3.  ประโยชนตอผูบริโภค 
3.1 ผูบริโภคซื้อสินคาไดในราคาที่ถูกลง  เลือกซื้อสินคาไดหลากหลายมากขึ้น 
3.2 ผูบริโภคไดรับความคุมครองจากขอตกลงความรวมมือระหวางกันของอาเซียน 

4.  ประโยชนตอเกษตรกร 
4.1 สามารถสงสินคาเกษตรออกไปขายไดมากขึ้น  เนื่องจากภาษีสินคาเกษตรเปน 0 
4.2 สามารถขยายตลาดสินคาเกษตรไปยังประเทศนอกกลุมได  และมีอํานาจในการ

ตอรองที่สูงขึ้น 
 

การเตรียมการของภาครัฐรองรับการเปดเสรียกเลิกโควตา 
ภาครัฐไดจัดเตรียมแนวทางการใชมาตรการอื่นๆ ที่ไมขัดตอพันธกรณีภายใต  AFTA   ควบคู

ไปกับการยกเลิกโควตา  โดยอาศัยขอยกเวนทั่วไปของความตกลงที่อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถ
บังคับใชมาตรการที่จําเปนเพื่อปกปองชีวิต  หรือสุขภาพของมนุษย  สัตว  และพืช  เชน  

-  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
-  การกําหนดมาตรฐานสินคา 
-  ชองทางและเวลานําเขาที่เหมาะสม   
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ตั้งแตประเทศไทยเขาเปนสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South-East Asian Nations : ASEAN)  ตั้งแตวันที่ 8 สิงหาคม 2510  เปนตนมา  
ไทยไดรับประโยชนทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ ดาน  ซึ่งเปนผลมาจากการรวมกลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในเวที
ระหวางประเทศ  และชวยใหเสียงของอาเซียนมีน้ําหนัก เพราะการที่สมาชิกทั้ง 10  ประเทศมีทาทีเปน
หนึ่งเดียวในเวทีระหวางประเทศ  จะทําใหประเทศและกลุมความรวมมืออื่นๆ ใหความเชื่อถือในอาเซียน
มากขึ้น ทายที่สุดแลวประโยชนก็จะตกอยูที่ประชาชนในประเทศนั้น ๆ เชน 

1.  การเพิ่มการจางงานและแกไขปญหาความยากจนในภูมิภาค  
แมวาการกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การเพ่ิมการจางงานและการลดปญหาความ

ยากจน เปนความรับผิดชอบของรัฐบาลแตละประเทศเปนหลัก  แตความรวมมือหลายดานของอาเซียน
ก็เปนปจจัยสําคัญที่ชวยแกไขปญหาดังกลาวเชนกัน ไมวาจะเปนการเสริมสรางเสถียรภาพและความ
ม่ันคงในภูมิภาค  ซึ่งสงผลกระทบตอการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจรวมถึงความเปนอยูของ
ประชาชนในภาพรวม  นอกจากนี้ อาเซียนยังไดวางรากฐานสําหรับการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
เพ่ือสรางตลาดขนาดใหญที่จะทําใหอาเซียนมีความนาสนใจและดึงดูดการลงทุนไดเพ่ิมขึ้น 

2. การสงเสริมการทองเท่ียวในภูมิภาค 
อาเซียนจัดการประชุมดานการทองเที่ยว (ASEAN Tourism Forum-ATF หรือ เอทีเอฟ)  

เปนประจําทุกปในเดือนมกราคม  โดยหมุนเวียนกันจัดในประเทศสมาชิก  ซึ่งเปนหนึ่งในการประชุม
ดานการทองเที่ยวที่ย่ิงใหญและประสบความสําเร็จมากที่สุดในโลกในระหวางการประชุม หนวยงานที่
รับผิดชอบดานการทองเที่ยวของอาเซียน  อาทิ  โรงแรม  รีสอรท  สายการบินและผูประกอบการดาน
การทองเที่ยว จะมีโอกาสทําความรูจักและเจรจาทางธุรกิจกับบริษัทนําเที่ยว  ผูประกอบธุรกิจดาน
ทองเที่ยวอื่นๆ  รวมถึงนักเขียนดานการทองเที่ยวอีกดวย 

ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมมือกันเพ่ือการสงเสริมการทองเที่ยว และยังมีโครงการจัดทํา
รายการโทรทัศนที่เก่ียวกับการทองเที่ยวในอาเซียนเพ่ือเผยแพร  ในป 2545  อาเซียนไดจัดทําความ   
ตกลงดานการทองเที่ยว  เพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนเปดเสรีดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ
สงเสริมการทองเที่ยวรวมกันในภูมิภาค  รวมถึงรวมมือกันในการเสริมสรางความปลอดภัยใหกับ
นักทองเที่ยวอาเซียน 

ใบความรูท่ี 14 
ประโยชนท่ีไทยไดรับจากการเขารวมกลุมอาเซียน 
 

ใบความรู  รายวิชาเลือก อาเชียนศึกษา  สาระการพัฒนาสังคม ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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นอกจากนี้  อาเซียนยังไดริเร่ิมความรวมมือในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตราเพียง       
ครั้งเดียว (Single Visa)  แตใชเดินทางเขาไดหลายประเทศในลักษณะเดียวกับ  Schengen Visa ของ
ยุโรป  ซึ่งนํารองโดยไทยและกัมพูชา 

3. การสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมในภูมิภาค 
อาเซียนมีความรวมมือเรื่องสิ่งแวดลอมระหวางกันหลายดาน ตัวอยางหนึ่งของความ

รวมมือที่เห็นไดชัดเจนคือ  การแกปญหาหมอกควันซึ่งมีสาเหตุจากไฟปาและไฟบนดินผานกรอบความ
รวมมือเพื่อปองกันและบรรเทาผลกระทบของปญหาหมอกควันขามแดน  โดยมีการจัดต้ังศูนย
อุตุนิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียนที่สิงคโปร เพ่ือกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพอากาศและระบบการวัดปญหา
อันตรายของไฟ 

นอกจากนี้  เพ่ือตอบสนองตอปญหาไฟปา ในป 2540-2541 อาเซียนจึงรับรองแผนปฏิบัติ
การแกปญหามลพิษในภูมิภาคซึ่งเปนการรวมมาตรการตางๆ  ในการปองกันไฟปา ไฟบนดินและการ
บรรเทาผลกระทบ  การศึกษาและการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินโดยในป  2545  มีการจัดทําความ   
ตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน  ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือป  2546 

ไมเพียงเทานั้น อาเซียนยังมีความรวมมือเพื่ออนุรักษมรดกทางธรรมชาติของอาเซียน   
โดยกําหนดพ้ืนที่ 27 แหงใหเปนพ้ืนที่คุมครองในฐานะมรดกทางธรรมชาติของอาเซียน มีโครงการ
บริหารการจัดการทรัพยากรน้ํา  จดัตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน  และโครงการฟนฟูปา
เสื่อมโทรมและระบบนิเวศ  รวมทั้งเห็นชอบรวมกันเรื่องการกําหนดเกณฑคุณภาพน้ําทะเล  ตลอดจน
รับรองแผนปฏิบัติงานเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาและการสรางความตระหนักรูใหกับสาธารณชนในเรื่อง
สิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ไทยยังไดประโยชนจากการกระชับความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของใน
อาเซียนเพื่อสงเสริมความรวมมือดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ย่ังยืน  หมอกควัน      
ขามแดนและการจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. การปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอในภูมิภาค 
การรับมือวิกฤตการณโรคซารสในป 2546 ที่ทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมากในอาเซียน ทั้งยัง

สงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ คือตัวอยางที่ชัดเจนของความรวมมือ
ในอาเซียนเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอในภูมิภาค โดยรวมมือกับประเทศอื่นๆ และองคการ
อนามัยโลก   

ไทยไดเปนเจาภาพจัดประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษรวมกับผูนําจีนที่กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 
29 เมษายน 2546 เพ่ือหารือเก่ียวกับความรวมมือกันเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคซารส ซึ่งนําไปสู
ความรวมมือในการตรวจสอบและปองกันการแพรระบาดของโรค เจตนารมณอันแนวแนของแตละ
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ประเทศที่เห็นความสําคัญของการรวมมือกันชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ตอมาเมื่อมีการแพรระบาดของไขหวัดนก  อาเซียนก็ไดรวมมือกับประเทศหุนสวนเพ่ือการ

พัฒนาดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันการแพรระบาด  มีการจัดต้ังคลังวัคซีนทั้งในประเทศและประเทศ
สมาชิกอื่นๆ  เชน  สิงคโปรและไดรวมกันเตรียมอุปกรณปองกันสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุข 

อาเซียนยังใหการรับรองแผนปฏิบัติการความรวมมือดานโรคเอดสและมีเว็บไซตเพ่ือ
ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวของโรคติดตอดวย 

5. การแกปญหาการกอการรายสากล  อาชญากรรมขามชาติ และการแกปญหา
ยาเสพติด 

อาเซียนประณามการกอการรายทุกรูปแบบและมีความรวมมือกันอยางใกลชิดทั้งใน
อาเซียนและประเทศอื่นๆ เพ่ือตอสูกับปญหาการกอการรายขามชาติ และตอตานการระดมเงินทุนของ
กลุมเหลานี้  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12  เม่ือเดือนมกราคม 2550  ผูนําอาเซียนไดลงนาม
ในอนุสัญญาตอตานการกอการราย  ซึ่งวางมาตรการความรวมมือระหวางกันในการตอตานการกอการ
รายและยังไดจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคี วาดวยความชวยเหลือทางอาญาซึ่งกันและกัน เพ่ืออํานวย
ความสะดวกสําหรับความรวมมือในการตอตานการกอการรายและอาชญากรมขามชาติ ซึ่งกําหนด
รายละเอียดของโครงการตางๆ ที่ประเทศสมาชิกตองดําเนินเพ่ือปองกันปญหาเหลานี้อีกดวย 

สําหรับความรวมมือดานยาเสพติด อาเซียนมีการจัดประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดาน
ยาเสพติด ต้ังแตป 2527 ซึ่งถือเปนกลไกหลักในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน มีการจัดต้ังศูนย
ฝกอบรมและสงเสริมความตระหนักรูในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย การใหความรูเพ่ือปองกันปญหา
ยาเสพติด รวมถึงการรักษาและการฟนฟู ทั้งยังมีความรวมมือกับสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแหงสหประชาชาติอีกดวย 

6. การจัดการกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
การจัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษ เพ่ือการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกข

ผูประสบภัยในพมาอันเกิดจากการพายุไซโคลนนารกีสเปนตัวอยางที่ชัดเจนของความรวมมือในอาเซียน
กรณีที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ซึ่งนําไปสูการสงมอบความชวยเหลือใหกับพมาโดยมีอาเซียนเปน  
แกนนําการจัดสงทีมแพทยจากอาเซียนไปชวยผูประสบภัย และการจัดประชุมประเทศผูบริจาคซึ่ง
อาเซียนมีบทบาทนํารวมกับสหประชาชาติที่กรุงยางกุงของพมา ซึ่งสามารถระดมความชวยเหลือใหกับ
พมาเพ่ือการฟนฟูประเทศตอไป 

ทั้งนี้อาเซียนยังมีกลไกเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติผานคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภยั
พิบัติ ซึ่งจัดทําแผนปฏิบัติการฝกอบรม  การสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน  ตลอดจนสรางความตระหนักรูในสาธารณชน 
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สมาชิกอาเซียนยังลงนามความตกลงวาดวยการจัดการภัยพิบั ติและการตอบโต
สถานการณฉุกเฉิน  เม่ือเดือนกรกฎาคม 2548 เพ่ือสงเสริมความรวมมือใหเขมแข็งย่ิงขึ้น นอกจากนี้   
ยังไดจัดตั้งศูนยประสานงานอาเซียนเพื่อใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (AHA Center) ขึ้นที่      
กรุงจาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือเปนศูนยประสานงานระหวางประเทศสมาชิกกับองคกรระหวาง
ประเทศที่เปนพันธมิตรของอาเซียนในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ 

7. การสงเสริมและปกปองสิทธิสตรี 
แมวาโดยทั่วไปสถานะของสตรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเทาเทียมกับบุรุษ  

แตอาเซียนก็ไมตางจากภูมิภาคอื่นๆ ที่มีสตรีจํานวนมากตองตกเปนเหย่ือของความรุนแรง  การทําราย
รางกายและขบวนการคาประเวณี 

ในป 2547  รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงนามแถลงการณอาเซียนวาดวยการจัดการ
ใชความรุนแรงตอสตรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (ASEAN Declaration on the Elimination of 
Violence Against Women in the ASEAN Region)  ซึ่งแสดงทาทีที่ชัดเจนวารัฐบาลของประเทศ
สมาชิกตอตานการใชความรุนแรงตอสตรี 

8. การสงเสริมใหเยาวชนในภูมิภาคมีความใกลชิดกันมากข้ึน 
อาเซียนเห็นวาเยาวชนคืออนาคตของอาเซียน และเปนกําลังสําคัญของการสราง

ประชาคมอาเซียน  จึงพยายามสงเสริมใหเยาวชนมีความใกลชิดและรูจักกันมากขึ้น ผานความรวมมือ
ในหลายสาขา  มีการจัดคายเยาวชนอาเซียนและกิจกรรมสันทนาการอาเซียนอยางตอเนื่อง  ขณะที่บาง
ประเทศสมาชิกก็ใหทุนการศึกษากับนักเรียนจากประเทศอาเซียนอื่นๆ  เชน  สิงคโปรจัดต้ังกองทุน
เยาวชนอาเซียนเพ่ือใหการสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกันสําหรับเยาวชนอาเซียน 

นอกจากนี้  ต้ังแตป 2517  รัฐบาลญ่ีปุนไดใหการสนับสนุนโครงการเรือเยาวชนโดยเชิญ
เยาวชน กวา 300 คน จากประเทศสมาชิกอาเซียนและญ่ีปุนใหเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวเปน
ประจําทุกป  เรือเยาวชนจะแวะเทียบที่ทาเรือของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและญ่ีปุน 
ซึ่งมีสวนสําคัญในการสงเสริมมิตรภาพในหมูเยาวชนของเอเชีย 

 
 

อางอิง 
“มารูจักอาเซียนกันเถอะ”  เอกสารเผยแพรออนไลน กรมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ 
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